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La relacién entre los datos e informacion estadistica y la independencia judicial es
compleja y esencial para comprender tanto la capacidad operativa como la
autonomia real de las instituciones del sistema de justicia. Pero ante el
cuestionamiento sobre qué relacion o relevancia tienen los datos e informacién
estadistica guardan respecto a la independencia judicial, para dar respuesta en
este articulo se detalla como los indicadores cuantitativos (como la cantidad de
sedes, el numero de personal y la distribucion presupuestaria) se relacionan con
la independencia y autonomia de los jueces.

Sabiendo que la independencia judicial es crucial para un sistema de justicia
equitativo y confiable, los datos juegan un papel importante en su evaluacién y
fortalecimiento. De tal cuenta los datos pueden ser utilizados para monitorear la
efectividad de los mecanismos de independencia judicial, identificar areas de
mejora y promover la transparencia y rendicién de cuentas en el sistema judicial.

La independencia judicial se auxilia o se integra de 3 pilares fundamentales para
su correcto funcionamiento, pero fundamentalmente para implementar
mecanismos que garanticen su real independencia, como lo son:

Tipos de autonomia
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Fuente: Elaboracion propia

Los datos estadisticos son fundamentales para evaluar ambos aspectos, ya que
revelan patrones de influencia, debilidades institucionales y la capacidad real de
los jueces para ejercer sus funciones. A continuacién, se analiza esta relacién en
el contexto guatemalteco, enfocandonos en esta ocasién en el pilar de autonomia
estructural.

Autonomia estructural: Recursos y capacidad operativa

La falta de recursos financieros, personal calificado e infraestructura adecuada
socava la independencia judicial. Por ejemplo:

= Presupuesto insuficiente: El Congreso de Guatemala ha retrasado
deliberadamente la aprobacion de fondos para el Organismo Judicial,
limitando su capacidad para resolver casos sensibles, especialmente
aquellos que involucran a actores politicos o econdmicos influyentes.

- Personal y sedes judiciales: La escasez de jueces y tribunales
especializados (como los de alto riesgo) genera sobrecarga laboral, 1o que
facilita la manipulacién de plazos procesales y presiones externas.

» Datos cuantitativos: Segun algunos datos revelan que, solo el cierto
porcentaje de los jueces en Guatemala cuenta con proteccion fisica y
digital, lo que expone a muchos a amenazas y cooptacion.
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Fuente: Elaboracién propia

Por lo anterior es que podemos decir que la relacion con la independencia judicial
es que, sin recursos suficientes, los jueces dependen de decisiones politicas para
financiar operaciones basicas, los hace vulnerables a chantajes o
condicionamientos, por parte de actores o estructuras tanto politica, econémica o
de cualquier otra indole.

Estandares internacionales y mediciones comparativas

Algunos organismos o entidades internacionales y nacionales como el Varieties of
Democracy Institute[1] y el Fraser Institute[2] utilizan indicadores mixtos (de jure
y de facto) para evaluar la independencia judicial.

Entendiendo que los indicadores mixtos, o indicadores que consideran tanto lo
«de jure» (en la ley) como lo «de facto» (en la practica), son aquellos que miden la
diferencia entre lo que dice la ley y lo que realmente sucede en la realidad.

= Indice de Fraser[3]: Guatemala obtuvo un promedio de nota de 7.45/10
en 2022, ubicandose en el puesto o rango 39 mejorando desde 2010 pero



aun por debajo de paises con sistemas consolidados.
= Percepcion de imparcialidad: Solo el 24% de la poblacion confia en el
sistema judicial, segun encuestas sobre Independencia Judicial.

{Porque esto estas métricas son importantes? Debido a que subrayan la brecha
entre avances normativos y la realidad, donde la corrupcién y la impunidad
persisten.

Cuando hablamos de datos e informacidon estadistica y su relacion con
independencia judicial podemos decir que esta es bidireccional o en doble
sentido, es decir:

Datos bidireccionales de Independencia Judicial
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Primer sentido: Los datos exponen vulnerabilidades estructurales (ej.:
presupuesto, personal), que permiten a actores externos manipular el sistema.

Aqui se explica que los datos cuantitativos (presupuesto, numero de sedes,
personal, etc.) revelan debilidades institucionales que facilitan la manipulacién
externa del sistema judicial.



Por ejemplo, si un informe muestra que el Organismo Judicial de Guatemala solo
tiene un cierto porcentaje de las sedes necesarias para atender casos en areas
rurales, esto evidencia una falta de autonomia estructural. Esa carencia
material puede ser explotada por actores externos (ej.: politicos locales, grupos
econoOmicos) para:

= Retrasar juicios estratégicamente (por saturacion de tribunales).
» Presionar a jueces ofreciendo «soluciones» a cambio de favores (ej.:
asignarles mas recursos si fallan a su favor).

Es relevante porque, los datos actian como un termémetro objetivo que
desenmascara como la falta de recursos abre puertas a la injerencia. Sin ellos,
seria dificil probar que la independencia judicial se socava por diseiio, no por
casualidad.

Segundo sentido: Las estadisticas sobre resoluciones y persecucion
revelan patrones de interferencia» revelan patrones de interferencia y
resistencia judicial.

Aqui se argumenta que los datos cualitatives y cuantitativos sobre
decisiones judiciales o ataques a jueces permiten identificar si hay un patrén
sistemdtico de interferencia o, por el contrario, de resistencia institucional.

Por ejemplo: Si las estadisticas muestran que un cierto porcentaje de las
decisiones de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala entre 2015-2018
favorecieron al Estado en casos tributarios, esto podria indicar:

» Interferencia: Presiones para priorizar intereses fiscales sobre derechos
empresariales.

= Resistencia: Un intento del sistema judicial por combatir la evasion fiscal
como parte de su autonomia.

Ademas, si se registra un cierto nuero de jueces perseguidos o exiliados entre
cierto periodo de tiempo, se evidencia un patréon de ataques contra quienes
investigan corrupcion.

Su relevancia reside en que las estas estadisticas no son numeros frios;



son huellas de poder. Muestran quiénes estan ganando la batalla por el control
de la justicia: si los jueces que resisten presiones o los actores que buscan
cooptarlos.
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A esta relacién bidireccional en accién, se le puede considerar con un circulo
vicioso, la interdependencia entre datos e independencia judicial crea un circulo
que puede ser virtuoso o vicioso:

1. Circulo vicioso:
= Si no hay datos transparentes (ej.: presupuesto opaco del
Organismo Judicial), las vulnerabilidades se ocultan.
= Esto permite que grupos de poder manipulen el sistema sin rendir
cuentas.
= La falta de independencia resultante genera mas opacidad (se
ocultan nuevas presiones).

2. Circulo virtuoso:
= Datos robustos (ej.: registros publicos de amenazas a jueces)
exponen las vulnerabilidades.



» Esto obliga a implementar reformas (mas presupuesto, proteccion

a magistrados).

- La mayor independencia judicial genera confianza, lo que mejora
la calidad y transparencia de los datos.
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Los datos no son solo un reflejo pasivo de la realidad, sino un instrumento
activo en la lucha por la independencia judicial. Su andlisis permite tanto
diagnosticar problemas como disenar soluciones basadas en evidencia.

La importancia de los indicadores estadisticos reside en que ofrecen una
visidn objetiva acerca de la capacidad institucional del sistema de justicia penal

de Guatemala en aspectos como:

- Numero de sedes y cobertura territorial: Una mayor cantidad de
sedes (oficinas y tribunales distribuidos geograficamente) permite que los



diversos servicios judiciales lleguen de forma mas eficiente a toda la
poblacion. Esto, a su vez, mitiga desigualdades regionales que podrian
derivar en presiones externas o en la concentracion de casos en zonas con
menor capacidad operativa, lo cual debilita la independencia al generar
sobrecarga en ciertas jurisdicciones.

» Cantidad y especializacion del personal: Contar con un nimero
suficiente de jueces, fiscales y personal técnico especializado es
fundamental para que las decisiones judiciales se tomen con el debido
rigor. La insuficiencia de recursos humanos obliga, en ocasiones, a que
los operadores de justicia acumulen cargas excesivas de trabajo, lo cual
puede traducirse en procesos apresurados o en la incapacidad de resistir
presiones externas.

Ademas, la division entre personal especializado y administrativo es un indicador
de la profesionalizacidn del sistema. Una estructura equilibrada ayuda a que los
jueces se centren en su funcidén jurisdiccional sin verse absorbidos por tareas
administrativas que podrian ser utilizadas como mecanismo para imponer
injerencias.

- Ejecucion presupuestaria y autonomia financiera: Aunque la
independencia formal de los jueces estd consagrada en la Constitucidn, la
independencia practica depende en gran parte de la disponibilidad y
asignaciéon de recursos. Cuando el presupuesto destinado al sistema
judicial es insuficiente o estd sujeto a decisiones politicas del poder
legislativo, se crean vulnerabilidades que pueden traducirse en
injerencias politicas, ya que el Estado podria utilizar la asignaciéon o
retencion de fondos como medio de presidn.

La transparencia en la asignacion y ejecucion del presupuesto (como lo
documenta la informacion estadistica que publican entidades como el Organismo
Judicial y el CENADAQYJ) es, por tanto, crucial para medir la independencia real del
sistema.

Como se vincula la infraestructura y el personal con la independencia
judicial

La independencia judicial no solo se refiere a garantias formales (por ejemplo, la



inamovilidad de los jueces) sino también a la capacidad de estos de ejercer sus
funciones sin interferencias externas. En este sentido, los datos sobre sedes y
personal permiten evaluar:

Capacidad de cobertura y acceso a la justicia:

Si las instituciones estan dispersas adecuadamente en el territorio (por
ejemplo, con sedes estratégicas en todo el pais), se reduce la
concentracién de demandas en una sola drea geografica. Esto evita
cuellos de botella y permite que los jueces trabajen en un entorno donde
la presién externa -ya sea politica o social- se diluye al contar con una red
robusta y distribuida.

Carga de trabajo y calidad de la gestion:

La cantidad de personal especializado (jueces, fiscales, peritos) en
relaciéon con la demanda de procesos judiciales es un indicador esencial
de la eficiencia. Altos indices de casos por juez pueden ponerlos en una
situacion de vulnerabilidad donde la falta de tiempo y recursos abre la
puerta a decisiones influenciadas por presiones externas, afectando su
imparcialidad.

Profesionalizacion y separabilidad de funciones:

Un sistema bien estructurado contempla una clara division entre
funciones administrativas y jurisdiccionales. Datos que evidencien una
administracion interna organizada (como el nimero y distribucién de
personal administrativo versus judicial) refuerzan la idea de que los
jueces pueden concentrarse en la toma de decisiones basadas en el
derecho y sin interferencias administrativas que puedan ser canalizadas
politicamente.

El rol de la informacion en la transparencia y rendicion de cuentas

La disponibilidad de datos estadisticos sobre el sistema judicial cumple varias
funciones fundamentales:

Monitoreo y evaluacion del desempeno institucional:

Los indicadores permiten a la sociedad civil, organismos internacionales y
actores internos evaluar objetivamente la eficiencia, la gestién y, por
ende, la independencia real de la justicia. Por ejemplo, informes que



comparen la cantidad de resoluciones emitidas frente a la carga de casos
o que evaluen el cumplimiento de plazos procesales son herramientas
para detectar ineficiencias o posibles presiones.

= Generacion de benchmarks y mejores practicas:
Comparar indicadores nacionales con estandares internacionales (como
los propuestos en los Principios basicos sobre independencia de la
judicatura) brinda a los reformadores y a la sociedad un marco para
identificar deficiencias. Cuando los datos demuestran, por ejemplo, que el
numero de jueces apenas crece mientras que la poblacion y la demanda
judicial aumentan significativamente, se puede inferir una tension que
podria afectar la calidad de la imparticién de justicia.

= Fomento de la transparencia:
La publicacion sistematica de informacion estadistica y la rendicion de
cuentas (a través de plataformas como CENADO] que ofrecen datos sobre
legislacidn, resoluciones y estadisticas judiciales) facilitan el escrutinio
publico y, en consecuencia, pueden limitar la discrecionalidad arbitraria o
la influencia de intereses politicos en el sistema.

Indicadores internacionales de independencia judicial y sus fuentes

La independencia judicial se evalia mediante indicadores que combinan aspectos
normativos, estructurales y de percepciéon. A continuacion, se presentan los
principales marcos internacionales y sus indicadores clave, basados en estandares
globales y regionales:

Cuadro de Indicadores de la Justicia de la UE (EU Justice Scoreboard)

El EU Justice Scoreboard[4], elaborado por la Comisién Europea, es un
referente internacional que analiza sistemas judiciales en tres dimensiones:
eficiencia, calidad e independencia.

Los indicadores especificos para la independencia judicial incluyen:

= Percepcion de independencia:
- Encuestas del Eurobardmetro sobre la percepcién de
imparcialidad entre la poblacion general y empresas[5].
= En 2024, el 24% de los ciudadanos en paises con problemas



sistémicos mejoraron su percepcion, segun datos comparativos.

» Procesos de nombramiento y destitucion:
= Métodos de designacion de fiscales y jueces (control judicial sobre
el poder ejecutivo en 12 Estados miembros).
= Requisitos para la destitucion del fiscal general (20 paises
permiten al ejecutivo o parlamento hacerlo, con revisiones en 16).

= Salvaguardas institucionales:
= Declaraciones de patrimonio obligatorias para jueces y marcos
legales contra conflictos de interés.
= Existencia de consejos judiciales independientes para supervisar
nombramientos.

Indicadores del Estado de Derecho del Banco Mundial y el World Justice
Project (W]JP)

Estos organismos suelen utilizar métricas como:

- Indice de Estado de Derecho (WJP)[61:
= Percepcidn de corrupcién en el sistema judicial.
» Influencia indebida de gobiernos o actores privados en decisiones
judiciales.

» Indicadores del Banco Mundial:
» Tiempo promedio para resolver disputas comerciales.
= Existencia de tribunales especializados en casos de corrupcion.

Para concluir podemos decir que la independencia judicial en Guatemala no solo
depende de leyes y principios, sino también de recursos tangibles que aseguren
su autonomia. Los datos estadisticos, como el presupuesto asignado, el numero de
jueces especializados y la distribucion de sedes judiciales, son herramientas clave
para medir y fortalecer esta independencia.



Aunque Guatemala ha avanzado en indicadores que cumplen con
recomendaciones de estandares internacionales, ain persisten retos, como la baja
confianza ciudadana en el sistema. Por eso, transparentar y usar estos datos no
solo expone problemas, sino que guia soluciones: mas presupuesto, mejor
infraestructura y proteccion para los jueces.

Al priorizar la autonomia estructural con base en evidencia, construimos un
sistema judicial mas justo, resistente a interferencias y cercano a toda la
poblacion.

[1] https://www.v-dem.net

[2] https://www.fraserinstitute.org

[31

https://efotw.org/?geozone=world&page=map&year=2022&countries=GTM#cou

ntry-info

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental
-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard es

[51

https://fundaciongaliciaeuropa.eu/es/cuadro-indicadores-justicia-mejora-independ

encia-judicial-ue/

[6] https://worldjusticeproject.org/
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