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Introduccion

El Observatorio Nacional de Seguridad del Transito (ONSET), de la Direccion General de la
Policia Nacional Civil, encargado de recabar, procesary analizar la informacién referente a la
siniestralidad vial en el pais, registra un promedio diario de 22 hechos de transito, 6 personas
fallecidas y 23 personas lesionadas. Los hechos de transito constituyen la segunda causa de
muerte en Guatemala, la primera son las muertes por arma de fuego, con un promedio de 53
muertes diarias.

Segun datos de la ONSET, del 2011 al 2023, se suscitaron 87,335 hechos de transito a nivel
nacional derivado de ello fallecieron 22,322 y resultaron lesionadas 105,384 personas. Solo
en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2024, han ocurrido 6,049 hechos viales,
donde resultaron 1,744 personas fallecidas y 6,268 lesionadas.

El departamento de Guatemala concentra la mayor cantidad del parque vehicular de
2,433,853 (42.48%) y registra la mayor incidencia de hechos de transito. Las motocicletas son
el vehiculo mas involucrado en los hechos de transito, con un total de 4,591 motocicletas
implicadas, lo que representa el 49% del total de los accidentes reportados. Los automoviles
registran 1,725, mientras que los pickups 815 hechos de transito. Estas cifras evidencian el
alto riesgo que tienen las personas que se trasportan en motocicleta.

En el 2021, un promedio del 12% de los conductores que sufrieron un accidente de transito
habian consumido alcohol. Y en los operativos preventivos realizados por la Direccién de
Transito de la PNC, en el 2023, se detuvieron a mas de 7,000 personas por conducir en estado
de ebriedad con mayor repunte en los meses de marzo y abril. Y de enero a septiembre 2024,
se han detenido a 4,000 personas por conducir en estado de ebriedad.

Las estadisticas de siniestralidad vial reflejan un problematica compleja que involucra
multiples factores sociales, economicos, culturales e institucionales. También tienen un
impacto considerable en el sistema de salud. Tal es la gravedad que, en el 2023, el entonces
ministro de Salud Publica y Asistencia Social, Francisco Coma, se refirié a los hechos de
transito que involucran a motoristas como una “pandemia”, debido al aumento considerable
del niumero de emergencias atendidas a nivel nacional relacionadas con motoristas. Esta
situacién conlleva una alta demanda de atencién en centros hospitalarios que deben atender
a pacientes politraumatizados provenientes de estos hechos de transito.

Este informe describe las acciones realizadas por el Departamento de Transito de la Policia
Nacional Civil, enfocadas en prevenir los hechos de transito. También presenta de manera
sucinta las iniciativas a nivel regional impulsadas por alianzas que promueven acciones para
la prevencion de hechos de transito y los esfuerzos liderados por Naciones Unidas que llaman
a los gobiernos a aplicar un enfoque de sistemas seguros integrado para reducir las muertesy
traumatismos derivados de hechos de transito.

A nivel nacional la Asociacidn de Prevencion y Atencion de la Seguridad Integral en el Transito
de Guatemala (APASIT), realiza acciones que buscan preveniry brindar acompanamiento a las
personas y familiares afectadas por hechos de transito, en virtud de la falta de acciones
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integrales estatales para atender esta problematica. En conjunto los esfuerzos regionales y
nacionales han contribuido a visibilizar la magnitud de esta problematica social.

En noviembre de 2024, el Congreso de Guatemala aprobd las reformas a la Ley de Transito
(Decreto 33-2024), que establecen procedimientos para imponer y notificar sobre las multas
de transito, conforme alo dispuesto en el articulo 31 de dicha ley. Sinembargo, estas reformas
han sido criticadas por APASIT, que considera que no abordan de manera efectiva la
problematica de seguridad vial existente en el pais.

Metodologia

Sellevd a cabo una revision documental sobre la siniestralidad vialen Guatemalay en laregién
de Latinoamérica, con el propdsito de comprender la magnitud de esta problematica social.
Ademas, se realizaron entrevistas con Juan Carlos Yaxén Baten, de la Oficina de Estadistica
de Transito del Observatorio Nacional de Seguridad del Transito (ONSET), y Héctor Morales
Delgado, encargado de relaciones interinstitucionales de la Asociaciéon de Prevencion y
Atencion de la Seguridad Integral en el Transito (APASIT).

Se solicité una entrevista al vocero de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y
Trénsito del Municipio de Guatemalay sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA). Al no obtener
respuesta, se gestiond la solicitud de informacién através de la Unidad de Informacién Publica
de EMETRA. También se solicité informacidn al Instituto de la Victima para conocer el apoyo o
asesoria que brindan a las personas y a sus familiares involucradas en hechos de transito.

También se entrevistd a una usuaria del transporte publico, a una persona involucrada en un
hecho de transito y a un familiar de otra persona implicada en un hecho similar, quienes
solicitaron mantener el anonimato para evitar la estigmatizacion y la revictimizacién. Por esta
razén, se cambio los nombres de las personas para preservar su anonimato. Las entrevistas
se realizaron de forma presencial.

Antecedentes del ente rector de transito

Antes de la firma de los Acuerdos de Paz, el Departamento de la Policia Nacional de Transito,
adscrito al departamento de la antigua Direccidon General de la Policia Nacional, era el ente
rector encargado de la coordinacién y regulacion del transito en todo el territorio nacional. En
ese entonces, J.C Yaxdn Baten (comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024), refiere que
la Oficina Nacional de Estadisticas de Transito (ONET) del Departamento de Transito de la
Policia Nacional Civil era la encargada de la estadistica de los hechos de transito.

Pero a partir de la promulgacion de la Ley de Transito, a través del Decreto numero 132-96 de
fecha 18 de diciembre de 1996, se cred el Departamento de Transito como una dependencia
de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, esté adscrita al Ministerio de Gobernacién.

Segln lo establece el articulo 5 de la Ley de Transito y su Reglamento, el Departamento de
Transito esta facultado para:
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a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional; b)
Elaborar el reglamento para la aplicacion de la presente ley;

c) Organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de otras
entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de transito;

d) Emitir, renovar, suspender, cancelary reponer licencias de conducir;

e) Organizar, llevary actualizar el registro de conductores;

f) Organizar, llevary actualizar el registro de vehiculos;

g) Disefiar, colocar, habilitar y mantener las sefales de transito y los semaforos;

h) Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacidon de esta ley disponer de ellos
conforme a la misma;

i) Aplicar las sanciones previstas en esta ley;

j) Disenar, dirigiry coordinar el plany sistema nacional de educacioén vial; y,

k) Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de Gobernacion
en materia de transito.

El 22 de diciembre de 2011, el entonces Presidente de la Republica de Guatemala, Alvaro
Colom, aprobd en Consejo de Ministros la Politica Nacional de Seguridad Vial mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 502-2011 del Ministerio de Gobernacidn. Esta politica incluia entre
sus ejes aspectos relacionados con el sistema vial, areas de intervencién, educacion,
seguridad, sefalizacion e informacién.’

Tres anos después de la aprobacion de la politica, en octubre de 2014, a través del Acuerdo
Ministerial Numero 760-2014 se cred el Observatorio Nacional de Seguridad del Transito
(ONSET), como una seccién especial dentro del Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, el cual estad bajo la supervision del Ministerio de
Gobernacion. (Ministerio de Gobernacion de Guatemala, 2014).

Segun el Acuerdo Ministerial, el ONSET tiene como objeto ser un referente intersectorial e
interdisciplinario dedicado a la recopilacidn, procesamiento, analisis y difusidon de datos e
informacién que sustente latoma de decisionesy que genere acciones encaminadas a reducir
la siniestralidad vial en el territorio nacional. Su fin primordial es el desarrollo de estudios que
permitan comprender el fendmeno de la siniestralidad vial y sus topologias e identificar
causas y manifestaciones con la finalidad de incidir en la formulacién de nuevas politicas
publicasy generar acciones en materia de planificacidony prevencion de seguridad vial. Y tiene
como funciones:

a) Recabar, procesar, analizar y diseminar informacién de los hechos de transito a nivel
nacional e internacional;

b) Establecer mecanismos de intercambio de informacidn interinstitucional en materia
de siniestralidad vial, principalmente con el Instituto Nacional de Estadistica de la
Republica de Guatemala.

c) Identificar causasy efectos de las tipologias y fendmenos de siniestralidad vial:

d) Proponer en base a los estudios realizados, estrategias preventivas y correctivas que
incidan en la reduccién de la siniestralidad vial;

" El acuerdo gubernativo 502-2011, fue publicado en el Diario de Centro América el 16 de enero 2012.
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e) Mediry evaluar los efectos de las politicas publicas en materia de seguridad vial;

f) Contribuir al fortalecimiento en materia de seguridad vial institucional, midiendo y
evaluando los efectos de las politicas publicas.

g) Controlary evaluar la calidad de informacion estadistica de la siniestralidad vial;

h) Disenar los instrumentos para la recoleccion y andlisis de informacién en materia de
seguridad vial;

i) Evaluarlaincidenciade factores geograficos, demograficos, ambientales, vehiculares,
humanos, culturales y normativas de transito en seguridad vial;

j) Otras que le sean asignadas por el mando inmediato superior en el cumplimiento de
sus obligaciones policiales en materia de su competencia.

Politica Nacional de Seguridad Vial

La Politica Nacional de Seguridad Vial, creada en el 2011, tuvo como objetivo general:
Garantizar la proteccién de la vida de todos los guatemaltecos y cumplir, como Estado, con el
principio constitucional de otorgarle seguridad a la persona. Transformar para ello, la realidad
actual a través de cambios en la administracion del transito y en la seguridad vial, con
acciones de caracterintegral que permitan reducir los altos indices de congestidn y siniestros,
y orientar al mejoramiento de las condiciones en que se realiza el transito de personas y
vehiculos. (Ministerio de Gobernacion, 2011).

La politica tenia como ejes y estrategias:
e Educacion
- Educacion vial multinivel (a nivel interinstitucional)
- Reglamentacién
- Condicionamiento al acceso a la conduccién
Tecnificacién del sistema de vigilancia

e Seguridad
- Registro estadistico de accidentes
- Registro estadistico de parque vehicular
- Implementacion del registro Unico nacional de transito
- Culturade prevencion y cumplimiento de la ley

e Senalizacion
- Generacién de indicadores de transito correlacionados con la sefializacién
- Estandarizaciéon de sefales de transito
- Aumento de sefalizacion
- Modernizacién de sefializacion
- Senalizacién especifica

e Informacion
- Estrategia de informacioén accesible a los conductores
- Estrategia de difusion de senalizacion especifica
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La politica publica estuvo vigente hasta el 2016. Segun J.C Yaxén Baten no se llevé a cabo una
evaluacién de dicha politica. (comunicaciéon personal, 19 de noviembre de 2024)

Actualmente, en Guatemala no existe una politica publica nacional de seguridad vial pero eso
no impide que las instituciones relacionadas a esta tematica lleven a cabo acciones, como lo
refiere J.C Yaxon Baten:
Existen diversas instituciones que trabajan acciones relacionadas a la seguridad vial,
pero cada una con objetivos distintos. Por ejemplo, el Departamento de Transito tiene
como objetivo contener y disminuir los hechos de transito, asi como las muertes y
lesiones que estos provocan. Por su parte, la Direccién General de Proteccion y
Seguridad Vial (PROVIAL) se encarga de brindar seguridad y asistencia vial en las rutas.
Las Policias Municipales de Transito se rigen por las instrucciones del Departamento de
Transito y realizan actividades especificas y gestiones de transito en su respectivo
municipio. (comunicacidén personal, 19 de noviembre de 2024)
Contar con una politica publica nacional de seguridad vial es fundamental. J.C. Yaxén Baten
enfatiza que esta permitiria dirigir el accionar de todas las autoridades involucradas en temas
de transito y contemplaria realizar operativos, capacitaciones, campafas de concientizacién
e informacién con un enfoque integral. (comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)
Las estadisticas de hechos de transito
El Observatorio Nacional de Seguridad del Transito (ONSET), de la Direccion General de la
Policia Nacional Civil, que es la unidad encargada de recabar, procesar y analizar la
informacién referente a la siniestralidad vial en el pais, define un hecho de transito como:
Un evento con implicacién de, al menos un vehiculo en movimiento que ocurre en la via
publica o privada a la que la poblacién tiene derecho de acceso en sus distintos roles
como conductor, pasajero, peatdon o autoridad. Es consecuencia de una cadena de
errores vinculados a uno o mas factores humanos, ambientales o vehiculares y como
consecuencia hay dafios materiales, lesiones de diversa gravedad, discapacidad o

muerte. Son prevenibles, previsibles y evitables. (Observatorio Nacional de Seguridad

del Transito [ONSET], 2024, p. 45)
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Los datos registrados y publicados por la ONSET se basan en la informacién proveniente de
las siguientes fuentes:

a) Operatividad policial: Informaciéon proveniente de informes policiales y multas que
imponen los agentes de las diferentes delegaciones del Departamento de Transito.

b) Educacion vial: Registros e informes que genera la Secciéon de Educaciéon Vial del
Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil, relativos a la cantidad de personas
capacitadasy concientizadas en materia de educacién vial.
c) Siniestralidad vial: Datos provienen de informes policiales (prevencién policial), de los
eventos de transito con implicacion de al menos un vehiculo en movimiento que se da en la
via publica o privada a la que la poblacién tenga derecho de acceso en sus distintos roles,
conductor, pasajero, peatdén o autoridad; como consecuencia de una cadena de errores
vinculados de uno o mas factores humano, ambiental o vehicular, del mismo los afectados
sufren dafos materiales, lesiones de diversa gravedad, discapacidad o muerte. (ONSET, 2024)
Sobre las estadisticas de hechos de transito, J.C. Yaxén Baten refiere que:
La Policia Nacional Civil es la fuente primaria de los datos de siniestralidad vial, ya que
cuando ocurre un hecho de transito, es la institucién que reporta a 24 horas de
sucedido un hecho de transito. Luego de presentar su reporte sobre los hechos de
transito suscitados, estos pueden variar ya que el estado de las personas lesionadas
puede pasar a personas fallecidas y es en este caso, corresponde a las estadisticas
del sector Salud y al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF).
(comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)
d) Parque vehicular: Registro fiscal de vehiculos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT).
Sobre las estadisticas de hechos de transito, Héctor Morales Delgado, encargado de
relaciones interinstitucionales de la Asociacién de Prevencién y Atenciéon de la Seguridad
Integral en el Transito (APASIT), una organizacién de sociedad civil dedicada a la prevenciony
al acompanamiento de personas y familiares afectados por hechos de transito, sefala que:
En Guatemala estas estadisticas presentan brechas significativas. No es facil lograr una

coordinacion entre el INACIF (que registra muertes), los hospitales, los cuerpos de

bomberos y el Instituto Nacional de Estadistica. Este ultimo no ha asumido un papel
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protagdnico, ya que sus estadisticas suelen ser las méas desactualizadas. La ONSET
dispone de datos aproximados, aunque aun no son cifras completamente confiables.
(comunicacion personal, 30 de octubre de 2024)

Se han realizado esfuerzos para integrar los registros de diversas instituciones, sin embargo,

estos han sido infructuosos, como sefiala J.C. Yaxén Baten:
Como pais se debe crear un sistema para poder unificar bases, unificar datos de PNC,
de INACIF, de hospitales y bomberos. Es un trabajo arduo que se ha tratado de hacer
pero no se ha realizado. La integracién ayudaria a acortar la brecha del subregistro que
hay. (comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

¢Elvehiculo: un lujo o una necesidad en Guatemala?

Segun el ONSET, el parque vehicular registrado a nivel nacional hasta septiembre de 2024

asciende a 5,728,844 de vehiculos. Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla y San Marcos son
los cuatro departamentos con las cifras mas altas de parque vehicular.

Tabla 1
Departamentos con mayor parque vehicular

Departamento Parque vehicular Poblacién?

Guatemala 2,433,853
3,015,081 habitantes

Quetzaltenango 377,350
799,101 habitantes

Escuintla 330,696
733,181 habitantes

San Marcos 258,669
1,032,277 habitantes

A simple vista, pareciera que la relaciéon entre la cifra del parque vehicular y la poblacién del
departamento de Guatemala es de casi 0.8 vehiculos por habitante, lo que indica que hay
aproximadamente 1 vehiculo por cada 1.25 habitantes. Esta cifra refleja un parque vehicular
significativo en relacién con la poblacién, lo que sugiere un alto nivel de acceso a vehiculos.
Cabe resaltar que los datos de poblacidn corresponden al ultimo censo poblacional realizado
en 2018.

Sin embargo, la realidad que enfrentan miles de personas usuarias del transporte publico en
la ciudad de Guatemala se contrapone a esas cifras. Por ejemplo, segun datos de la
Municipalidad de Guatemala, el Sistema Transmetro, que comenzé a operar en febrero de

2 Censo de poblacion y vivienda 2018. Dato oficial de referencia sobre la cantidad de habitantes.
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2007 con una flota de 48 unidades articuladas, contaba a febrero de 2023 con una flotilla de
210 unidades, distribuidas en 7 lineas de servicio. Diariamente, 450 mil personas utilizan dicho
servicio. (Municipalidad de Guatemala, 2023)

Si bien, funciona el Sistema de Transmetro, este no tiene cobertura en todas las zonas de la
ciudad. Ante dicha situacién, miles de personas hacen esfuerzos para comprar un vehiculo
que les permita trasladarse desde su vivienda hacia su lugar de trabajo.

Alicia vive en una colonia cerca al parque de Naciones Unidas en Villa Nueva y trabaja en
zona 3 de la ciudad de Guatemala. Ella y su esposo deben salir de su casa a las 4:45 de la
manana. Si salen apenas 10 minutos después, se enfrentarian al intenso transito del
trayecto. Aliciallega a su oficina alas 7:00 de la mafnana e intenta dormir una hora mientras

comienza su jornada laboral. Esta es su rutina de lunes a viernes. Ir y regresar a su casa
implica pasar cuatro horas en el transito. Cuando utilizar el servicio de transporte publico,
debe salir mas temprano de su casa, ya que necesita hacer transbordo hasta llegar al
CENMA, desde donde toma el Transmetro que la lleva a zona 1, para luego caminar hasta
zona 3.

Alicia® es solo uno de los miles de casos de personas, que a diario, deben trasladarse de su
vivienda a su lugar de trabajo, ya sea en vehiculo particular o en servicio de transporte
publico. (comunicacion personal, 24 de octubre 2024)

Pandemia de COVID-19y el aumento en el parque vehicular de motocicletas

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto significativo en el aumento del parque vehicular
de motocicletas, el cual proliferé durante este periodo y continlia creciendo cada afno. Este
aumento se debid a las restricciones sanitarias que limitaron el uso deltransporte publico. Sin
embargo, no se aplicaron restricciones ala circulacién de motocicletas. A esto se sumaron las
facilidades de adquisicién, el menor gasto de combustible y la reduccién del tiempo de
traslado desde el lugar de origen hasta el destino.

Desde entonces, refiere J.C. Yaxdn Baten que anualmente el parque vehicular de motocicletas
crece un 12%, mientras que el parque vehicular general aumenta un 7%. Para el 2023, las
cifras reportaron un total de 5.5 millones de vehiculos a nivel nacional, de los cuales 2 millones
eran motocicletas. (comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024) .

Solo en el departamento de Guatemala se concentra el 42.48% de los vehiculos registrados,
lo que equivale a mas de 2 millones de vehiculos. De enero a septiembre 2024, los datos del
ONSET indican que las motocicletas representan el 48.24% del parque vehicular total a nivel
nacional, es decir, 2,763,641 unidades. Y son los vehiculos con mayor incidencia en hechos
de transito. De untotal de 9,306 hechos de transito, en 4,591 (49.33%) estuvieron involucradas
motocicletas. (ONSET, 2024, pp. 19y 22)

3Se cambio el nombre real para resguardar su anonimato.
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De la informacién presentada por la ONSET se identifica que la mayoria de las personas
involucradas en hechos de transito son jévenes hombres de entre 20y 29 afios, principalmente
conductores de motocicletas. (ONSET, 2024, pp. 22-25)

Epidemia de hechos de transito de motoristas

Elinforme mundial sobre prevencion de los traumatismos causados por el transito, elaborado
por la Organizacién Mundial de la Salud [OMS], refiere que “las lesiones causadas por hechos
de transito son un problema de salud publica de primera magnitud " (2004, p. 4).

Guatemala no es ajena a esta problematica, en 2023, el entonces ministro de Salud Publicay
Asistencia Social, Francisco Coma, en una entrevista realizada en el Programa A Primera Hora
de Emisoras Unidas, calific6 como epidemia los hechos de transito en los que estan
involucrados motoristas. Esta afirmacién se debié al aumento en el nimero de emergencias
atendidas en los hospitales por accidentes relacionados con motocicletas “"de enero a
septiembre de 2023, solamente en el Hospital San Juan de Dios ingresaron 2,708 casos de
pacientes politraumatizados por accidentes de motocicletas. Y el hospital Roosevelth tiene un
dato similar o talvez un poco mayor”(Coma, 2023).

Esta situacion impacta significativamente en el sistema de salud, ya que demanda recursos
hospitalarios no contemplados en el presupuesto de la cartera de salud. Esto obliga a priorizar
la atencidon de pacientes que requieren cuidados complejos de emergencia. Sobre esta
situacion. Coma (2023) detallé lo siguiente:
Esto tiene como efecto la saturacién de los servicios, la utilizacion de camas
hospitalarias de larga estancia porque son pacientes que requieren intervenciones
quirargicas muy complejas en donde se utiliza material de osteosintesis que tiene un
costo altisimo. (...) es complicado porque ademas esos recursos estaban asignados

para otros programas o para otros tratamientosy van siendo consumidos de una manera

muy acelerada. (...) Esto genera las listas de espera para atender otras patologias.

Daniel y su esposa Isabel se dirigian a su casa cuando, al pasar por la Plaza
Mariachi en la zona 3, fueron impactados por un vehiculo que, luego de la colisién
se dioalafuga. Daniel no llevaba casco; segun su esposa, le caia mal usarlo. Isabel

sufrié fracturas en un brazo. Daniel, al caer de la moto, impacto contra la acera lo
que le provoco graves lesiones en el craneo. Estuvo en coma durante mas de un
mesy, al salir del coma, quedd con secuelas que le limitan poder hablar.
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Para Daniel e Isabel* esta situacion de emergencia tuvo impacto en su vida familia, que
también afecto su econdmia por las dificultades que tiene Daniel para trabajar, ya que sus
secuelas le limitan tener un trabajo normal. (comunicacién personal, 14 de noviembre de
2024)

Los hechos de transito: una problematica multicausal

Los hechos de transito representan un fendmeno complejo que involucra diversos factores
sociales, ecénomicos, culturales, institucionales y legales. Segun H. Morales Delgado, los
siguientes aspectos constituyen las principales problematicas de este fendmeno en
Guatemala:

Falta de un sistema de seguridad vial de Guatemala

Al menos una decena de instituciones atienden diferentes aspectos de la problematica
relacionada con los hechos de transito, pero ninguna institucion aborda la problematica en su
conjunto, lo que genera duplicidades y ausencias. Actualmente, no existe una politica publica
de seguridad vial ni un ente rector que coordine acciones para abordar de forma integral los
temas relacionados con la seguridad vial. (comunicacidon personal, 30 de octubre de 2024)

En este contexto, y tomando en cuenta la experiencia de México para abordar de manera
integral esta problematica propone como alternativas:
e Lacreacidon de unviceministerio de seguridad vial
e Lacreacién de una superintendencia o instancia que coordine todos los ministerios 'y
direcciones involucrados en la seguridad vial. (comunicacién personal, 30 de octubre
de 2024)

Legislacion vigente pero no positiva

La Ley de Transito y su Reglamento regula los limites de velocidad, la prohibicién de conducir
bajo efectos de alcohol, el uso de dispositivos pasivos de seguridad, entre otros aspectos. Sin
embargo, H. Morales Delgado (comunicacién personal, 30 de octubre de 2024), refiere que
ante la "la normativa no es respetada”, lo que hace necesario impulsar acciones para hacer
cumplirlas en tres aspectos que considera importantes y que reducirian hechos de transito,
siendo ellos:

e Control de velocidad: Esto reduciria a la mitad el niumero de victimas de hechos de
transito, ya que es el impacto de objetos en movimiento es lo que causa la muerte de
las personas.

e Estado de los vehiculos, por la falla mecanica.

e Control de emisidn de las licencias de conducir.

4 Se cambiaron los nombres para resguardar el anonimato.
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El 22 de noviembre 2024, el Congreso de Guatemala aprobd las reformas a la Ley de Transito
mediante el decreto 33-2024. Estas reformas, que entraron en vigencia el 24 de diciembre,
regula la imposicion y notificacion de multas, segun el articulo 31. Ademas, establece la
obligacion de las autoridades de transito de documentar de manera completa y detallada las
multas de transito. Sobre dichas reformas, Celia Morales, presidenta de APASIT a través de un
comunicado refiriéd que “representa un parche mas a un sistema que tiene serias deficiencias,
mismas, que repercuten en la seguridad vial.(...) Es una ley maquillista, no cambia nada en
seguridad vial™ (APASIT, s.f.).

Corrupcion

La corrupcién presente en las instituciones encargadas de la construccidon de la

infraestructura vial también constituye una causal que afecta directamente la seguridad vial.

Sobre ello, H. Morales Delgado refiere que:
La corrupcion a gran escala abarca desde la importacion de vehiculos hasta la
construccion de carreteras. Las auditorias realizadas han evidenciado que muchas
carreteras han sido construidas con una capa asfaltica de menor calidad a la
especificada y pagada. Ademas, se suma la falta de consideracidon de las caracteristicas
topograficas en el disefio y construccion de las carreteras, asi como la insuficiencia
técnica en su ejecucion. A esto también se suma la corrupcion en la compra de
licencias, un fendmeno que aun persiste. Ademas, esta presente el soborno a agentes
de policiales para evitar que la personas que se conducen en estado de ebriedad sean

llevadas al juzgado correspondiente y que sus vehiculos sean consignados.

(comunicacion personal, 30 de octubre de 2024)

Infraestructura en mal estado
“"Los baches en las carreteras y la falta de tapadera en los drenajes son causas frecuentes de
hechos de transito ™ (comunicacién personal, 30 de octubre de 2024).

Senalizacion insuficiente

“La sefalizacion vial es Insuficiente, a veces inexistente, y en algunos casos incluso
contradictoria. Ademas, la contaminacion visual interfiere con la visibilidad de las sefales, lo
que dificulta la correcta interpretacidon por parte de las y los conductores™ (comunicacién
personal, 30 de octubre de 2024)
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Facilidad con la que se introducen vehiculos al mercado sin condiciones de
seguridad

Segun datos de la Superintendencia de Administracidon Tributria (SAT), en el 2023 se
importaron a Guatemala 64,864 vehiculos usados (Bolahos, 2024). La facilidad para introducir
vehiculos usados al mercado nacional es una situacion que preocupa a H. Morales Delgado:

Ya que no cumplen con condiciones bésicas de seguridad. Estos vehiculos suelen
carecer de elementos esenciales como cinturones de seguridad, bolsas de aire y
mecanismos de retencion para trasladar a la nifiez. Asimismo, pueden presentar llantas
lisas y luces defectuosas, lo que aumenta el riesgo de hechos de transito.

(comunicacion personal, 30 de octubre de 2024)

Falta de educacioén vial

Es necesario un cambio sistémico, cambiar la cultura de tolerancia hacia conductas de riesgo
y las conductas que irrespetan a las personas que transitan por la via publica. Esto radica,
segln H. Morales Delgado a la falta de conocimiento de la ley y el reglamento de transito,
debido a la ausencia de examenes que demuestren que las y los conductores cuentan con el
conocimiento y la capacidad para conducir. Asimismo, no hay respeto hacia las personas
usuarias de la via publica, a lo que se suma la invasién de las vias publicas, lo que genera caos
y aumenta el riesgo de accidentes. (comunicacion personal, 30 de octubre de 2024)

Falta de un mecanismo de atencion estatal para atender a personas y familiares
afectados por hechos de transito

Segun H. Morales Delgado en Guatemala no existe una instituciéon que brinde apoyo integral a
las personas afectadas por hechos de transito, por ello, APASIT propone la creacién de una
Unidad de Atencion a Victimas (UAV), que proporcione asistencia informativa a las personasy
familias que enfrentan las consecuencias de hechos de transito como ocurre en paises como
Argentina y Chile en donde existen UAV. Este tipo de unidades "podria estar adscrita al
Instituto de la Victima o al Bufete Popular en Guatemala™ (comunicacién personal, 30 de
octubre de 2024).

Argentina y Chile han implementado UAV, cuyas experiencias podria ofrecer valiosas
recomendaciones para su implementacion en Guatemala.

Como parte de las acciones realizadas por APASIT, desde hace anos, distribuye entre las
autoridades gubernamentales el manual de atencidn a victimas, elaborado por la Federacion
Iberoamericana de Asociacién de Victimas Contra la Violencia Vial (FICVI), de la cual forma
parte. Asimismo, promueve la creacién de la Unidad de Atencién a Victimas. Sin embargo, H.
Morales Delgado, lamenta que, hasta la fecha, no ha recibido retroalimentacién por parte de
las autoridades, lo cual responder, segun indica, a que: "En Guatemala, hay muchas
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prioridades, y esta no lo es; por lo menos, hasta ahora no lo es. Todos hablan del asunto, pero
aside entrarle en serio, todavia no lovemos ™~ (comunicacién personal, 30 de octubre de 2024).

Cabe resaltar que el Instituto de la Victima de Guatemala, en respuesta a una solicitud
de informacién por medio de la oficina de acceso a informacidn publica, refirié que:
Brinda orientacion legal y victimolégica en todas las etapas del proceso penal a las
personas que han sido victimas de delitos que contempla el Cédigo Penal, entre las
cuales se incluyen aquellos delitos que han sido producto de hechos de transito. (M.R.
Pinto Sanchez, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2024)

También realiza campanas de divulgacion de los servicios gratuitos que ofrece el Instituto de
laVictima en general, pero no tienen una campana de informacién especifica para las victimas
de hechos de transito. (H.D. Aragdn Menjivar, comunicacion personal, 16 de diciembre de
2024)

Impacto familiar y social de los hechos de transito

H. Morales Delgado (comunicacién personal, 30 de octurbre de 2024), relaté que, a raiz del
fallecimiento de Flor de Maria Morales, su hija, en un hecho de transito en el 2013, su familia
decidié crear APASIT para brindar orientacién a personas y familias que enfrenten situaciones
similares. Basado en su propia experiencia, identifica cinco dimensiones de la problematica
que las familias deben afrontan después de un hecho de transito.

1. Dimensién médica: La atencidn urgente y continua que requiere la persona afectada
en el momento del hecho de transito.

2. Dimension juridica: El proceso que implica brindar informacién a la Policia Nacional
Civil (PNC) y presentar la denuncia ante el Ministerio Publico (MP).

3. Dimensién econémica: Los gastos asociados con el tratamiento médico, funerariosy
otros gastos inesperados derivados del hecho.

4. Dimensidon emocional y psicolégica: Afrontar el proceso del duelo por la pérdida. A
lo que se suma el estigma socialy elimpacto de una solidaridad excesiva que, en lugar
de ayudar, puede afectar emocional y psicolégicamente a las victimas y sus familias.

5. Dimensiodn social: El estigma socialy la revictimizacidon de las personas y sus familias
debido al hecho de transito sufrido.

Ademas, refirié que impacta en el sistema de salud publica, ya que el numero de incidentes
supera con frecuencia la capacidad de atencién de los hospitales y servicios de emergencia.

La seguridad vial a nivel mundial y regional

El 22 de mayo de 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resolucion
57/309, titulada Crisis de seguridad vial en el mundo. En ella se hizo un llamado a realizar
esfuerzos a nivel mundial para sensibilizar sobre la importancia de la seguridad vial como una
cuestion de politica publica. Ademas, inst6 a la elaboracion de un informe que abordara la
crisis de seguridad vial a nivel mundial. (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2003).
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En el 2004, la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS) publicé por primera vez el Informe
mundial sobre prevencidon de los traumatismos causados por el transito. Este documento
presentd recomendaciones clave para gestionar la seguridad vial y propuso medidas
especificas para reducir las muertes y lesiones derivadas de hechos de transito. (OPS, 2004)

A partir de este informe, el 14 de abril de 2004, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la resolucion 58/289, titulada Mejoramiento de la seguridad vial. (ONU, 2004)
Posteriormente, en octubre de 2005, Naciones Unidas exhorté a los Estados Miembros a
implementar las recomendaciones del informe elaborado por la OMS.

Plan de accion de Naciones Unidas, Decenio de accidn para la seguridad vial
2021-2030

Este plan es una continuacién del primer Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020,
cuyo objetivo principal fue reducir la siniestralidad vial a nivel global e insté a los gobiernos a
enfocarse en los factores clave de riesgo y a establecer organismos rectores responsables de
garantizar la seguridad vial. (OMS, 2012)

ElPlan de Accion del Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2021-2030 de las Naciones
Unidas se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente
el ODS 3: Salud y bienestar,y el ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Este plan surge
de unaresolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2020, la cual
reconoce que los hechos de transito constituyen una de las principales causas de muerte en
el mundo. (OMS, 2021)

Esta iniciativa global tiene como meta reducir en un 50% las muertes y lesiones causadas por
accidentes de transito para 2030, y destaca varios puntos clave para alcanzar sus objetivos:

1. Enfoque en sistemas seguros: El plan promueve el enfoque de "Sistema Seguro", que
implica garantizar carreteras, vehiculos y usuarios mas seguros, ademas de mejorar la
atencion a las victimas.

2. Areas prioritarias:

Infraestructura vial segura.

Normasy politicas de seguridad vial.

Educacidny concientizacion.

e Mejoras en los servicios de emergenciay atencion médica.
e Fiscalizaciény cumplimiento de la ley.

3. Objetivos especificos:

e Reducir a la mitad las muertes y lesiones relacionadas con accidentes de
trafico para 2030.

e Promover politicas que beneficien a peatones, ciclistas y usuarios vulnerables.

e Fomentar vehiculos mas seguros mediante estandares globales.

4. Participacion global: Se basa en la cooperacién de gobiernos, organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil para implementar medidas
efectivas de prevencion y mitigacion.
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Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI)

ELOISEVI es uno de los principales observatorios regionales de seguridad vial del mundo.® Su
sitio web, detalla que fue creado por iniciativa de las autoridades de transito y seguridad vial
para abordar la problematica causada por los hechos de transito. Entre las acciones que
promueve OISEVI se encuentran:

- Crear espacios para el anélisis de politicas publicas en seguridad vial al més alto nivel
de decision.

- Impulsar la formulacién de politicas publicas en seguridad vial y fomentar la creaciéon
de agencias y observatorios nacionales en esta materia.

- Estandarizar, recolectar, procesary andlizar datos de seguridad vial, contribuyendo a
la generacion de informes de monitoreo y al avance de indicadores estadisticos en
seguridad vial. (OISEVI, s.f)

Cada ano, OISEVI realiza su asamblea general sobre seguridad vial. En noviembre de 2024,
esta se llevd a cabo en Chile. J.C. Yaxdn Baten refirio que "durante la asamblea, se reconocié
y resalté a Guatemala® como un ejemplo destacado por su coordinacion con la oficina de
OMS/OPS en el pais”. Esta colaboracidon ha permitido que el Observatorio Nacional de
Seguridad del Transito (ONSET) y la Organizacion Panamericana de la Salud elaboraran
conjuntamente estudios de observacion dirigido a pilotos y pasajeros de vehiculos de dos y
cuatro ruedas. (comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

La Federacion Iberoamericana de Asociacion de Victimas Contra la Violencia Vial (FICVI)

Fundada en Colombia en 2010, FICVI integra a 18 asociaciones de la sociedad civil presentes
en 12 paises Iberoamericanos.” Su objetivo es promover un cambio cultural mediante
acciones conjuntas y coordinada entre sus organizaciones federadas, con el fin de apoyary
fortalecer la seguridad vial en Iberoaméricay el Caribe.

FICVI destaca la importancia de ofrecer apoyo cercano a las personas y a sus familias
afectadas por los hechos de transito, para informar, orientar y acompanarlas durante el largo
y doloroso proceso que altera drasticamente sus vidas. Asimismo, enfatiza que los gobiernos
deberian considerar la seguridad vial como una politica de Estado, asumiendo la
responsabilidad de brindar atencién psicosocialy orientacion juridica gratuita a las victimas y
sus familias. (FICVI, s.f)

Entre las principales acciones promovidas por FICVI se encuentran:
e Creacion de fiscalias especializadas en delitos contra la seguridad vial, para dar
una respuesta efectiva a las personas afectadas por este tipo de hechos.

5 Paises integrantes de OISEVI: Andorra, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Panama, Paraguay, Republica Dominicanay Uruguay.

8 El Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil es el representante nacional de Guatemala
ante la OISEVI.

7 Paises que integran FICVI: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Republica Dominicanay Uruguay.
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e Creacion de Unidades de Atencidn Integral a Victimas de Siniestros de Transito
(UAVT), que sean las encargadas de brindar informaciéon y orientacion general
sobre derechos, apoyo psicolégico, asistencia social, y asesoramiento durante
tramites y procesos judiciales.

FICVI ha elaborado varios documentos claves para abordar la problematica de la
siniestralidad vial, siendo estos:

- Guia iberoamericana de atencién integral a victimas de siniestros de transito:
Proporciona informacién a las autoridades para comprender el impacto de los hechos
de transito en las victimas y sus familias. (FICVI, 2016)

- Protocolo de actuacién sobre la Unidad de Atencién a Victimas de siniestros de
transito: Dirigido a los gobiernos de la region, que incluye recomendaciones para crear
Unidades de Atencidn Integral a Victimas de Siniestros de Transito (UAVT), encargadas
de brindar informacién, apoyo social, emocional y juridico a las personas afectadas
por los siniestros viales. (FICVI, 2018)

- Manual de formacién dirigido al personal de las UAVT: Orientar a los gobiernos en la
implementacidn de protocolos integrales de actuacion que atenuen el sufrimiento de
las personas afectadas por las tragicas consecuencias de los hechos de transito.
(FICVI, 2018)

La Guia Iberoamericana de Atencion Integral a Victimas de Siniestros de Transito establece
una ruta de atencidon que contempla los siguientes momentos:

e Actuacidén inmediata tras un hecho de transito
En este momento se deben establecery activar protocolos de actuacion para Proteger, Avisar
y Socorrer (PAS). Resalta el rol que deben tener los servicios de salud en los minutos
posteriores a un hecho de transito. Y la importancia de contar con un protocolo de actuacion
que oriente para brindar una respuesta adecuada a la emergencia.

e Brindar apoyo psicolégico a victimas y familiares
Es necesario brindar ayuda a las familias a procesar el duelo y afrontar el estrés emocional,
incluyendo a la nifiez, a las y los adolescentes sobrevivientes.

e Brindar orientacion juridica
Proporcionar informacioén en un lenguaje sencillo sobre el sistema juridico y los derechos de
las victimas en cada pais. FICVI enfatiza que "la victima directa o familiar de una victima de
un hecho de transito tiene derecho a que se le reconozca el dafo causado y
consecuentemente a ser indeminizado de los dafios sufridos (fisicos, materiales o
personales)” (FICVI, 2016, p. 29).

Asimismo, detalla las diferentes vias judiciales que se pueden iniciar en los siguientes casos:
- Cuando el hecho de transito constituya un delito que conlleva un proceso penal.
- Cuando no se alcanza un acuerdo entre las partes para reparar el o los dafos
causados.
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e Indemnizaciones, cobertura econémicay seguros
FICVI destaca laimportancia de que los gobiernos establezcan de forma obligatoria un seguro
de responsabilidad civil para terceros, derivado del uso y circulaciéon de vehiculos a motor.
También subraya la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de este requisito, garantizando
que el pago del seguro esté actualizado, de lo contrario constituya una infraccion
administrativa. Este seguro obligatorio es esencial para cubrir los gastos y brindar proteccion
a las victimas.

En caso contrario donde la victima no pueda identificar al responsable del hecho de transito o
el responsable no cuente con seguro o bienes para poder responder, FICVI propone que el
Estado asuma la responsabilidad subsidiaria. Esto incluiria cubrir los gastos mediante un
fondo nacional de solidaridad y garantia, destinado a proteger y asisir a las victimas de
siniestros viales. (FICVI, 2016, p. 33).

Acciones para la prevencion de hechos de transito realizadas por el Departamento de
Transito de la Policia Nacional Civil

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Gobernaciény sus Dependencia, tiene
dentro de sus objetivos disminuir la tasa de hechos de transito en Guatemala, para lo cual se
ha propuesto los siguientes resultados:
- Resultado inmediato: Reducir en 2 puntos la tasa de hechos de transito por cada
10,000 vehiculos para el 2025, pasando de 15.3 en 2023 a 13.3 en 2025.
- Resultado final: Reducir en 6 puntos la tasa de hechos de transito por cada 10,000
vehiculos para el afio 2029, pasando de 15.3 en 2023 a 9.3 en 2029. (Ministerio de
Gobernacion [MINGOB], 20204, p. 52)

El Plan Estratégico Institucional (PEIl) 2021-2028 del Departamento de Transito de la Policia
Nacional Civil, describe que las causas directas que generan los hechos de transito son:

- Uso de objetos distractores

- Consumo de alcohol

- Excesode limites de velocidad

- Escaso oinadecuado mantenimiento del vehiculo

- Agotamiento fisico del conductor/conductora

- Negligencia de las y los conductores de vehiculos

- Inadecuada senalizacion

- Falta de mantenimiento de la via

- Escasa verificacién del cumplimiento de las normas que rigen el transito

- Débil cobertura institucional en el control del transito (Policia Nacional Civil [PNC],
2021, pp. 130-131)

El Departamento de Transito brinda los siguientes servicios a la poblacion:
- Emisién de licencias de conducir
- Senalizacion de transito y semaforizacién en carreteras
- Operativos de transito
- Operativos de alto impacto en coordinacién interinstitucional
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- Personas capacitadas en materia de seguridad vial
- Comunidad educativa capacitada en materia de seguridad vial

Estos servicios, en su conjunto, buscan reducir las causas directas que generan hechos de
transitoy diminuir la cantidad de victimas, tanto fallecidas como lesionadas. Para alcanzar los
resultados establecidos en el Plan Estratégico Institucional (PEl), se llevan a cabo una serie de
acciones orientadas a lograr este propdsito, entre las cuales se destaca los programas de
educaciony seguridad vial a la poblacién que incluye la realizacién de operativos. (PNC, 2021,
pp. 129-130)

El presente informe describe las acciones realizadas por el Departamento de Transito, las
cuales se han agrupado en dos componentes principales, uno corresponde a la coordinacién
y alianzas estrategias, y el otro a los programas de educacidén y seguridad vial, los cuales se
detalla a continuacion:

Coordinaciony alianzas estratégicas

e Convenios con municipalidades
Hasta la fecha, el Departamento de Transito ha suscrito convenios de colaboraciéon y
coordinaciéon con 80 policias municipales de transito, que son autorizadas previa solicitud de
las autoridades municipales interesadas en crear una policia municipal de transito en sus
respectivas jurisdicciones®.

Los convenios permiten que las multas impuestas por las policias municipales se registren en
el sistema del departamento de transito, lo que hace posible un control nacional. (J.C. Yaxén
Baten, comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)

e Alianzas con lainiciativa privada
Realiza alianzas estratégicas con la Asociacion de Importadores de Motocicletas (ASIM), con
guien coordina acciones de concientizaciéon dirigida a motoristas. Como parte de estas
iniciativas, ASIM dona cascos certificados a las y los motoristas, cuyo valor oscila entre Q 500
y Q 600 cada uno. (J.C. Yaxdén Baten, comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)

e Coordinaciéon con la OPS/OMS Guatemala
El Departamento de Transito tiene una estrecha relaciéon con la oficina de OPS/OMS
Guatemala, lo que ha permitido la realizacion de tres estudios observacionales que brindan
una vision detallada sobre el uso de dispositivos de seguridad en el pais. Los resultados mas
relevantes de dichos estudios son los siguientes:

- Estudio sobre el uso de sistemas de retencién infantil en Guatemala®: El estudio reveld
que el 97% de las personas no utiliza un sistema de retencién infantil, mientras que
solo el 3% si lo hace.

8 El listado de Policias Municipales de Transito se puede visualizar en https://transito.gob.gt/listado-
de-policias-municipales-de-transito-con-acuerdo-gubernativo/
9Uso de silla de bebé o infantil que se instala en los vehiculos para transportar a bebes o nifiez.
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- Estudio de motocicletas: En la ciudad de Guatemala, el 92% de las y los moticiclistas
utilizan el casco, mientras que en el interior del pais el 70% no lo utiliza. Ademas, el
86% de motociclistas no utilizan ninglin implemento de proteccién (como casco,
guantes, coderas, rodilleras, chumpay pantaldn para motoristas).

- Estudio observacional sobre el uso del cinturén de seguridad: 74% de las personas no
utiliza el cinturén de seguridad.

La coordinacién también hizo posible capacitar a agentes de transito de los 22 departamentos
para que pudieran replicar los estudios observacionales en sus respectivos municipios. (J.C.
Yaxén Baten, comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

e Participacion en la Mesa Técnica Internacional de Seguridad Vial
La mesa es una iniciativa promovida por la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que se enmarca dentro de las recomendaciones del
Plan Decenal Global para la Seguridad vial. En la mesa participan:

- ElDepartamento de Transito de la Policia Nacional Civil (PNC)
- Ellnstituto Nacional de Estadistica (INE)

- LaDireccién General de Proteccidon y Seguridad Vial (PROVIAL)
- ElMinisterio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

- ElMinisterio de Gobernacion

- La Secretaria Nacional de Transito

La mesa fue integrada en junio 2024 y tiene como objetivo consolidar una estrategia
intersectorial de seguridad vial basada en las principales prioridades y necesidades
identificadas en el pais. (OPS, 2024)

Programas de educacion y seguridad vial
e Operativos de transito

La operatividad y la educacién vial son las principales estrategias del Departamento de
Transito para reducir hechos de transito. Los operativos estan enfocados en la prevencién,
haciendo énfasis en la importancia del uso de dispositivos de seguridad. Estas acciones se
llevan a cabo en rutas principales, nacionales y centroamericana donde el Departamento de
Transito tiene delegaciones. Ademas, el Departamento de Transito acompana operativos en
cascos urbanos cuando las Policias Municipales de Transito lo solicitan.

También se realizan operativos en las rutas con mayor incidencia de hechos de transito como
lo son:

- CA-01 Occidente: del Km 45 al km 99.

- CA-09 Sur: del Km 36 al Km 39.

- CA-09 Norte: del Km 21 al Km 51.

Durante los operativos se verifica el cumplimiento del reglamento de transito, incluyendo:
- Elestado de las llantas.
- Elcontrol del exceso de velocidad mediante velocimetro tipo radar o laser.
- Elexceso de pasajeros.
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- Laportacién de licencia de conducir.
- Laportacion de la placay tarjeta de circulacién.

Ademas, se inspeccionan los vehiculos con el objetivo de descartar el transporte de ilicitos y
se realizan pruebas de alcoholemia.

J.C. Yaxén Baten subraya: "Por medio de la sanciéon se modera la conducta de las y los
usuarios. Es necesario que las personas entiendan la importancia del uso de dispositivos
seguros de seguridad ". (comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

De enero a septiembre de 2024, el Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil ha
realizado acciones para reducir la siniestralidad vial (ONSET, 2024, p. 1), entre ellas:

e 70,727 remisiones impuestas
e 1,052 licencias consignadas
e 317 asistencias viales

e 24vehiculos consignados

e 18 personas consighadas

e 5,129 operativos realizados.

Como parte de los operativos se implementan planes de seguridad vial especificos que
buscan prevenir hechos de transito, los cuales contemplan campafas de concientizaciéon a
través de medios digitales, “con el objetivo de informar y educar a las personas sobre los
factores de riesgo en las vias y cdmo prevenir hechos de transito™. (J.C. Yaxén Baten,
comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

- Plan de seguridad vial durante las fiestas de Navidad y Afio Nuevo
Segln datos de la ONSET, los hechos de transito aumentan un 35% durante la temporada
navidefia y de Afo Nuevo. (ONSET, 2024) Por ello, el Departamento de Transito realiza
operativos desde el 1 de diciembre del afio en curso hasta el 4 de enero del afio siguiente, que
tienen como objetivo realizar acciones de control, regulacién y educacion vial en diversos
puntos de la ciudady en las principales rutas del pais, con el fin de prevenir, reduciry contener
los hechos de transito durante esta época.

Como parte del plan, se realizan operativos relampagos, fijos y moviles. Estas acciones
incluyen el monitoreo del exceso de velocidad mediante velocimetro y la realizaciéon de
pruebas de alcoholemia a conductores. Esto permite identificar a las personas que conducen
bajo los efectos del alcohol y garantizar el respeto y cumplimiento de la Ley de Transitoy su
reglamento. Los operativos se realizan en las principales rutas del pais, especialmente en
aquellas con mayores indices de siniestralidad y se despliegan patrullas motorizadas y
autopatrullas para reforzar el control. (Departamento de Transito, 2023).
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- Operativos para la prevenciéon de carreras clandestinas de vehiculos y
motocicletas

Larealizacidn de carreras clandestinas se haincrementado en el 2024, que estan sancionadas
con multa de Q 25,000.00. Las carreras se llevan a cabo en horario nocturno, con mayor
regularidad los viernes y sabados en la ciudad de Guatemala. Por ello se han intensificado los
operativos para prevenir hechos de transito, evitar muertes y lesiones. En los operativos se
realizan pruebas de alcoholemia y se verifica que los conductores y conductoras porten la
documentacion vigente. Aquellos que son sorprendidos in fraganti participando en carreras
clandestinas son multados y sus vehiculos son consignado. Este tipo de operativos se
incrementan durante el mes de diciembre.

J.C Yaxén Baten enfatiza que “Los operativos buscan modificar la conducta de las personas,
ya que es un riesgo la velocidad, aunado a la juventud, aunado al consumo de bebidas
alcohélicas™. (comunicacidn personal, 19 de noviembre de 2024)

- Planinvierno seguro
Estos operativos se llevan a cabo durante la época de invierno y tienen como objetivo reducir
hechos de transito en temporada de lluvia. Se implementan en las rutas de mayor circulacién
y siniestralidad del pais.

Se realizan controles para verificar que el sistema de luces de los vehiculos de dos y cuatro
ruedas funcionen correctamente. En los automotores se verifica que cuenten con bocina,
retrovisor interiory exterior, parabrisasy limpiabrisas, cinturones de seguridad en los asientos
delanteros, llanta de repuesto y las herramientas necesarias para su cambio, silenciador,
velocimetro.

Como parte del plan, también se difunden mensajes informativos sobre el equipo basico que
deben portar las personas que se conducen en motocicleta en época lluviosa. (Departamento
de Transito, 2023)

- Plan Seguridad Vial Semana Santa
Este plan se implementa en el periodo de la Semana Santa de cada afo y busca prevenir
hechos de transito antes y durante la Semana Mayor. Su objetivo es reducir los hechos de
transito en las principales rutas del pais, considerando que miles de personas se movilizan
hacia distintos departamentos del pais.

El planincluye las siguientes acciones:

a) Operativos de control

b) Operativos interinstitucionales con policias municipales de transito, la Direccion
General de Protecciéony Seguridad Vial (PROVIAL) y la Direccién General de Transporte
(DGT).

c) Campanas de informaciény educacion vial

d) Registro estadistico de siniestralidad

Como parte del plan se instalan puestos de alcoholemiay velocidad en dreas urbanas y rutas
principales para contenery reducir siniestros viales, especialmente los dias viernes y sabado
en zonas con mayor consumo de bebidas alcohélicas. También se brinda asistencia vial a
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personas cuyos vehiculos presentan desperfectos mecanicos. (Departamento de Transito,
2024)

- Operativo preventivo de educacion vial a motociclistas

J.C. Yaxon Bate refiere que el PEl establece directrices anuales y define los operativos dirigidos
a distintas personas usuarias de la via publica. Y presta especial atencion a las y los usuarios
vulnerables, como motoristas, quienes estan involucrados en el 48% de hechos de transito.
Por esta razén, las acciones del Departamento de Transito se enfocan en verificar el uso de
dispositivos pasivos de seguridad, como el uso del casco, ya que no portarlo pone enriesgo la
vida de quienes se conducen en motocicleta. (comunicacién personal, 19 de noviembre de
2024)

En los operativos se brindan consejos viales, se proporciona casco a las y los motoristas que
no lo portan y quienes cumplen con la normativa de transito, entre ellas, portan placas y
documentacién en orden. A quienes llevan casco pero esta deteriorado se le intercambia por
un casco nuevo certificado. Los cascos son donados por la Asociacion de Importadores de
Motocicletas (ASIM).

El objetivo de este tipo de operativos es fortalecer la seguridad vial y sensibilizar a las y los
motoristas sobre la importancia del uso del equipo de proteccidn, especialmente el casco
protector, cuyo uso disminuye la gravedad de las lesiones en hechos de transito. Por ello, en
los operativos se hace énfasis de la importancia que la persona que conduce la motocicleta
como suacompanante utilicen correctamente el casco protector, incluso en desplazamientos
cortos. (J.C. Yaxdén Baten, comunicacioén personal, 19 de noviembre de 2024)

- Operativos de alto impacto en coordinacion interinstitucional

Estas acciones son realizadas en coordinacion con la Direccion General de Proteccion y
Seguridad Vial (PROVIAL) y la Direcciéon General de Transportes (DGT), y tienen como objetivo
controlar e inspeccionar vehiculos. Como parte de estas medidas, se verifica que las personas
porten su documentacion en regla, respeten los limites de velocidad y no conduzcan bajo los
efectos del alcohol o de sustancia ilicita. También se realiza la inspeccidon de automotores,
motocicletas, autobuses y unidades de transporte pesado para garantizar que estén en
condiciones 6ptimas para transitar.

- Capacitacion a personas en materia de seguridad vial
El objetivo de estas capacitaciones es orientar y concientizar a las personas para que se
conduzcan de manera responsable al utilizar la via publica. (PNC, 2021, p.130). Durante las
sesiones, se abordan temas como la importancia de portar la documentacion vehicular, la
interpretacion de las senales de transito y el cumplimiento de la Ley de Transito y su
Reglamento. (J.C. Yaxén Baten, comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

- Capacitacion a la comunidad educativa en materia de seguridad vial
Las capacitaciones son realizadas en establecimientos educativos y buscan formar cultura
vialen lanifiez, adolescentesy jovenes para mejorar la seguridad cuando utilizan lavia publica
sin ponerse en riesgo ni comprometer a las demas personas. (PNC, 2021, p.130) Estas
acciones en su conjunto buscan disminuirlas causas directas que generan hechos de transito,
siendo ellos:
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= Uso de objetos distractores

= Consumo de alcoho

= Exceso de limites de velocidad

= Escaso oinadecuado mantenimiento del vehiculo

= Agotamiento fisico del conductor/conductora

= Negligencia de las y los conductores de vehiculos

= |nadecuada sefalizacion

= Falta de mantenimiento de la via

= Escasa verificacion del cumplimiento de las normas que rigen el transito

= Débil cobertura institucional en el control del transito (PNC, 2021, pp. 130-131)

- Charlas ala comunidad universitaria
Se realizan conversatorios sobre victimas de hechos de transito con estudiantes de la
Universidad Rafael Landivar, que busca concientizar a las y los estudiantes sobre las
consecuencias de conducir bajo efecto de alcoholy excediendo los limites de velocidad, y la
importancia de cumplir con la Ley de Transitoy su reglamento para preveniry evitar hechos de
transito en la via publica. (J.C. Yaxén Baten, comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)

Consumo de alcoholy hechos de transito

La OPS senala que al igual que el exceso de velocidad, el consumo de alcohol aumenta la
probabilidad de choques que pueden resultar en muertes o de traumatismos graves. También
refiere que el consumo de alcohol (etilico o etanol) “provoca un menoscabo de las facultades
que incrementan las probabilidades de sufrir un accidente, ya que perjudica la capacidad de
discernimiento, torna los reflejos mas lentos y reduce la atencién y la agudeza visual™ (2010,
p. 8).

Las personas que conducen bajo efectos del consumo de alcohol estan expuestas a un riesgo
mayor de sufrir hechos de transito, riesgo que se incrementa al aumentar la concentraciéon de
alcohol en la sangre. La OPS enfatiza que, “por desgracia, en muchos paises no se perciben
bien las dimensiones del problema, hay poca conciencia publica acercade ély confrecuencia
son inadecuadas las leyes y su aplicaciéon ™ (2010, p. xi).

En el 2021, la ONSET reporté que el 12% de los conductores que sufrieron un accidente de
transito habian consumido alcohol. (Pineda, 2021)

J.C. Yaxén Baten, refiere que, en Guatemala, el estado de ebriedad se verifica mediante
pruebas de alcoholemia realizadas por las autoridades competentes como la PNC, la PMT o
personal autorizado por orden judicial. Segun datos de la ONSET, en 2023, durante operativos
preventivos realizados por la Direccion de Transito de la PNC, mas de 7,000 personas fueron
detenidas por conducir en estado de ebriedad, con mayor repunte en los meses de marzoy
abril. De enero a septiembre 2024, se reporta la detencién de 4,000 personas por la misma
infraccidn. (comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

Prohibicion legal por conducir bajo efectos del alcohol o sustancias ilicitas
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Sobre la conduccién en estado de ebriedad, la Ley de Transito y su reglamento (Decreto 132-
96) establece disposiciones claras sobre la prohibiciéon y sancién de la conduccidon en estado
de ebriedad, considerando esta practica como una infraccion grave debido al peligro que
representa para la seguridad vial, la cual conlleva:
Sanciones administrativas
- Multas econdémicas significativas, que pueden variar segun las disposiciones
actualizadas. (Articulo 185)
- Suspension de la licencia de conducir, en casos de reincidencia o si se pone en
grave peligro la vida de terceros. (Articulo 41 de la Ley, articulo 175,176y 177
del reglamento)

Sanciones penales
El Cédigo Penal también establece sanciones a las personas que cometan delitos contra la
seguridad del transito (articulo 157), delitos contra laviday la integridad de la persona (articulo
127 y 150). Establece sanciones en casos donde la conduccién en estado de ebriedad derive
en:
- Dafos materiales: El conductor debe responder econémicamente por los
dafnos causados.
- Lesiones a personas: Puede ser acusado de lesiones culposas.
- Muerte de una persona: Se considera homicidio culposo y esta sujeto a penas
de prisidon, ademas de indemnizaciones civiles.

J.C. Yaxon Baten, refiere que en Guatemala, la Ley de Transito no establece la obligatoriedad
de larealizacién de las pruebas de alcoholemia, por lo tanto, pararealizar este tipo de pruebas
debe realizarse con el sentimiento de las y los conductores del vehiculo o por orden judicial.
(comunicacién personal, 19 de noviembre de 2024)

Acciones para la prevencion de hechos de transito derivados de la conduccion en estado
de ebriedad

ElDepartamento de Transito realiza operativos preventivos en los cuales las autoridades estan
facultadas para detener a conductores o conductoras y retener sus vehiculos si se detecta
que conducen de manera temeraria, imprudente, negligente o con falta de pericia, poniendo
en riesgo su vida y la seguridad de las personas que transitan por la via publica. (J.C. Yaxdn
Baten, comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)

Cuando hay indicios de consumo de alcohol, como halitosis 0 comporamientos inusuales, la
PNC realiza pruebas de alcoholemia a quienes se presume que conducen bajo los efectos del
alcohol. Estas pruebas se realizan con el consentimiento de la persona; en caso de negarse,
el conductor o conductora es trasladado o trasladada a los tribunales, donde un juez o jueza
de turno ordenara al INACIF que lleve a cabo la prueba de alcoholemia.

Las personas que obtienen un resultado positivo en estas pruebas pueden enfrentar
sanciones que incluyen multas, suspensioén de la licencia y, en casos graves, procedimientos
legales.

En el periodo comprendido entre 2023 y 2024, el Ministerio de Gobernacién, segun lo detalla

en su Memoria de Labores, adquirié 10 alcoholimetros para el Departamento de Transito de la
PNC y 20 velocimetros mdviles. Ademas, se implementan campanfas informativas con el
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objetivo concientizar a la poblacidon sobre la importancia de no conducir en estado de
ebriedad, evitando asi hechos de transito que pueden derivar en muertes. (MINGOB, 2024, p.
27)

Esfuerzos de la sociedad civil para prevenir hechos de transito y el consumo de alcohol

Asociacion de Prevencion y Atencion de la Seguridad Integral en el Transito (APASIT)
APASIT es una entidad registrada en el Ministerio de Gobernacioén. Fue fundada en el 2015 por
la familia Morales Orellana, luego de enfrentar una tragedia familiar derivada de un hecho de
transito en el cual fallecid su hija, Flor de Maria Morales en 2013. A partir de entonces la
asociacién promueve acciones para prevenir hechos de transito y acompanar a personas y
familias que son afectadas por estos hechos. (H. Morales, Delgado, comunicacién personal,
30 de octubre de 2024)

El blog de APASIT refiere que sus objetivos son:

- Fortalecer acciones de entidades que atienden la seguridad vial y que tengan
funciones de apoyo psicolégico, juridico, médicoy econdmico a victimas de siniestros
viales.

- Hacer aportes en analisis, estudios y acciones de prevencion y sensibilizacion de los
efectos de hechos viales, como un problema de salud publica. (s.f.)

Desde su fundacién, realiza campanas de informacién y sensibilizacion para prevenir hechos
de transito. También realiza capacitaciones en escuelas y colegios dirigidas a la nifiez desde
prescolar hasta sexto de primaria con el objetivo de promover una cultura vial. A la fecha, en
las capacitaciones han participado 5,000 nifas, niflos y adolescentes. La asociacién espera
que la experiencia obtenida pueda servir como modelo para el Ministerio de Educacién'®, que
actualmente tienen la educacion vial incluida en el curriculum nacional base, pero solo se
imparte si hay tiempo adicional disponible. (H. Morales, Delgado, comunicacion personal, 30
de octubre de 2024)

También brinda informacion a las personas y familias que son afectadas por hechos de
transito que les permita atender de mejor manera la dimensién médica, juridica, econémica,
emocional y social que deben afrontar al ser afectadas por un hecho de transito. APASIT
funciona con recursos provenientes de personas que en su mayoria han sido afectadas por
hechos de transito, cuenta con el apoyo de personas especialistas en comunicacion,
psicologia y abogacia, quienes brindan tiempo de forma voluntaria para apoyar las acciones
realizadas por la asociacion. (H. Morales, Delgado, comunicacion personal, 30 de octubre de
2024)

APASIT foma parte de FICVI y OISEVI, y lleva a cabo alianzas estrategicas con OPS/OMS,
Automovil Club Guatemala, Fundaciéon Mapfre, el Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
de Desarrollo de América Central y Juventud Mapfre.

% La educacion vial esta contemplada en el eje de Vida Ciudadana de el Curriculum Nacional Base del
nivel primario.
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Actualmente, APASIT participa en la discusién de la Ley Marco para la Seguridad Vial, sobre
ello dicha iniciativa, H. Morales Delgado refiere que “Pretende ser una ley integradora, pero
veo condiciones para su aprobacién porgue termina tocando muchos intereses. Participamos
en la discusién pero no estamos convencidos de que las reformas o nuevas leyes sean la
solucidn parareducir los hechos de transito ™ (comunicacién personal, 30 de octubre de 2024).
Contrario a ello, considera que lo primordial es la aplicacion efectiva de las leyes existentes.
Uno de los cambios juridicos que contribuirian a reducir los hechos de transito “seria elevar el
rango del Departamento de Transito, ya que la rectoria de la ley estd actualmente a cargo de
una entidad de cuarta categoria” (H. Morales, Delgado, comunicacion personal, 30 de octubre
de 2024).

Instituto Centroamericano de Estudios para la Democracia Social (DEMOS)

DEMOS en coordinacién con el programa SMASHED", lleva a cabo actividades dirigidas a
estudiantes de centros educativos, integrantes de clubes deportivos y comunidades, que
tienen como propdsito empoderar a jévenes para prevenir el consumo de alcohol a través del
arte. (DEMOS, 2024)

SMASHED es un programa desarrollado desde el 2005. Tiene como objetivo ayudar a la
juventud a comprender los hechos, causas y consecuencias del consumo de alcohol. En el
marco de dicho programa, DEMOS llevo a cabo actividades que contribuyeron a empoderar a
20,191 jovenes para prevenir el consumo de alcohol. (DEMOS, 2024)

En Panama, el programa SMASHED es respaldado por el Ministerio de Educacion y por el
Ministerio de Desarrollo Social, dicha experiencia podria brindar insumos importantes al
Ministerio de Educacion de Guatemala para laimplementaciéon de acciones innovadoras que
se incluyan como parte de actividades de formacién de educacioén vial con adolescentes y
jévenes.

Sector privado y la seguridad vial

Enlos dltimos afios, el tema de la siniestralidad vial ha tomado relevancia en el sector privado,
gue, en coordinacion con instancias gubernamentales y municipales, impulsan campafas de
concientizacién para promover la importancia de la seguridad vial. Entre las iniciativas mas
destacadas se pueden mencionar:

e Campana Regalos que salvan vidas
Endiciembre de 2024, la Asociacién de Importadores de Motocicletas (ASIM), en coordinacién
con la Municipalidad de Guatemala, EMETRA y los Bomberos Municipales, llevo a cabo la
campahfa Regalos que salvan vidas. Su propdsito fue reforzar la cultura de seguridad vial en la
ciudad de Guatemala. Como parte de esta iniciativa, ASIM doné cascos a motoristas. (ASIM,
2024)

e IV Congreso Internacional de Seguridad Vial

" Es un programa educativo para la prevencion de consumo de bebidas alcohdlicas, se desarrolla
desde el afio 2005 en 6 continentes.
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Desde 2021, Guatemala ha sido sede del Congreso Internacional de Seguridad Vial. En 2024,
el IV Congreso se llevd a cabo el 26 de noviembre, bajo el lema La seguridad vial es un
compromiso de todos. Este evento fue organizado por la Camara de Comercio Guatemalteco-
Americana (AmCham) '? y la Fundacion para el Desarrollo (FUNDESA)™, con el objetivo de
promover una cultura vial mas segura y sostenible para Guatemala y la region. (AmCham,
2024)

Los temas principales de dicho evento fueron:
e Coordinacién interinstitucional para mejorar la seguridad vial
e Adopcion de medidas de salud y seguridad ocupacional (SSO)
e Lainfraestructura como pilar prioritario en la seguridad vial.

Ademas, las empresas privadas han solicitado apoyo al Departamento de Transito de la PNC
para realizar capacitaciones sobre el uso de alcoholimetros. Estas iniciativas reflejan la
importancia que el sector privado otorga a las acciones preventivas para reducir hechos de
transito provocados por personas que conducen bajo efectos del alcohol. (J.C. Yaxdn Baten,
comunicacion personal, 19 de noviembre de 2024)

2 AmCham es una entidad privada, no lucrativay apolitica que trabaja promocionando el comercio
bilateraly la inversion entre los Estados Unidos y Guatemala.

8 FUNDESA es una entidad privada no lucrativa, conformada por empresarios a titulo personal,
independiente de intereses sectoriales, gremiales o partidistas.
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Conclusiones

e La problematica de los hechos de transito en Guatemala es grave y compleja, por lo
que requiere un abordaje integral que contemple reformas en la infraestructura vial,
mayor educaciony concientizacion sobre la seguridad vial, asi como el fortalecimiento
de las medidas de control y sancion. Estas acciones son fundamentales para mejorar
la seguridad en las carretera y reducir hechos de transito.

e SegunelObservatorio Nacional de Seguridad del Transito (ONSET), Guatemala registra
un promedio diario de 22 hechos diarios, 6 muertes y 23 personas lesionadas
diarias por hechos de transito. Estas cifras posicionan los hechos de transito como
la segunda causa de muerte en el pais.

e Las personas que conducen motocicletas son responsables de una proporcion
significativa de los hechos de transito, representando el 49% de los incidentes. Esto
las convierte en el grupo con mayor riesgo de sufrir lesiones graves y fallecimientos.

e Lainfraestructura vial en Guatemala sigue siendo insuficiente y presenta numerosos
puntos criticos que aumentan el riesgo de provocar hechos de transito, como la falta
de sefalizacién y el mal estado de las carreteras. Aunque se han implementado
controles de transito, la fiscalizacién y el cumplimiento de la Ley de Transito y su
reglamento aun son deficientes en varias areas.

e Aunque la educacidnvial estd incluida en el Curriculo Nacional Base, la alta incidencia
de siniestralidad vial evidencia la necesidad de fortalecerla desde los niveles
preprimario y primario. Este fortalecimiento contribuiria a promover una cultura
basada en la prevencidény elrespeto a las leyes y a las personas que transitan en la via
publica.

e Los accidentes de transito no solo afectan la seguridad publica, sino que también
constituyen un problema de salud publica. Esto genera una presion significativa sobre
los servicios de salud, especialmente por los casos de personas politraumatizadas
gue requieren atencion urgente en las emergencias hospitalarias, lo que impacta
considerablemente en el presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social de Guatemala.

e En Guatemala, las organizaciones de la sociedad civil realizan esfuerzos significativos
para promover, de forma directa e indirecta, la prevencidon de hechos de transito. Estas
iniciativas representa un aporte valioso para abordar esta problematica social.

e ElDecenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030 de las Naciones Unidas
propone acciones integrales para abordar la siniestralidad vial, un problematica global
que afecta a toda la sociedad y que requiere ser enfrentado de manera seria,
coordinada e integral.
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Recomendaciones

Segun datos de la ONSET, las personas involucradas en hechos de transito son
mayoritariamente jovenes hombres de entre 20y 29 afios que conducen motocicletas.
Por ello, es fundamental disefiar y promover iniciativas innovadoras que capten su
atenciony los concientice sobre la importancia de la seguridad vial.

Fortalecer el registro y andlisis de datos

Aungue la ONSET recaba, sistematiza y analiza cifras sobre siniestralidad vial, es
necesario mejorar el registro y analisis de datos sobre accidentes para identificar
patrones y causas frecuentes. La Mesa Técnica Internacional de Seguridad Vial,
promovida por la OPS/OMS puede ser un espacio clave para impulsar este esfuerzo.
Realizar estudios desde diversas aristas sobre la problematica de la
siniestralidad vial

La oficina de OPS/OMS Guatemala es una aliada estratégica para coordinar acciones
que permitan realizar estudios sobre las distintas dimensiones de la siniestralidad vial
y su impacto, que afecta en mayor medida a jévenes hombres.

Abordar el impacto del consumo de alcohol y sustncias ilicitas

El alcoholismo y el consumo de sustancias ilicitas son problemas que aumentan
significativamente el riesgo en las vias publica. Es necesario realizar estudios que
identifiquen la magnitud de esta problematica y su impacto en la seguridad vial y la
salud publica.

Implementar programas obligatorios de educacion vial

Incorporar programas de educacion vial obligatorios desde la primaria, con el objetivo
de fomentar una cultura de prevenciony seguridad vial. Adema4s, establecer cursos de
actualizacién para conductoras, conductores y motociclistas que refuercen el
conocimiento de sus derechos y responsabilidades segun la Ley de Transito y su
reglamento.

Reformar la Ley de Transito

Promover reformas que establezcan la obligatoriedad del uso de cascos certificados
para garantizar que cumplan con estandares internacionales de seguridad.
Capacitar en primeros auxilios basicos

Implementar iniciativas para capacitar a conductoras y conductores en primeros
auxilios basicos, que les permita atender a victimas en el lugar donde ocurra un hecho
de transito.

Fomentar alianzas estratégicas

Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil para desarrollar acciones
de concientizacidn dirigidas a la nifiez, adolescencia y juventud sobre la importancia
de la seguridad vial.
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Anexos

Glosario vial

Alcoholimetro

Dispositivo certificado por estandares internacionales de control de alcoholimetros, avalados
por el Departamento de Transito de la Direcciéon General de la Policia Nacional Civil, utilizado
para medir los gramos de alcohol por litro de sangre presente en el aire exhalado de una
persona.

Agente de transito

Delegado de la autoridad encargada de aplicar la Ley de Transito y su Reglamento, asi como
las demas disposiciones relativas a la materia. También es conocido y nombrado Policia de
Transito o Policia Municipal de Transito, segun sea el caso.

Autoridad competente de transito

La autoridad de transito que regula y controla el trafico en el lugar en cuestion. Debe
entenderse al personal policial de la Direccién General de la Policia Nacional Civil y Policias
Municipales de Transito.

Educacion vial

Desarrollo y conjunto de valores, conocimientos y normas de comportamiento seguro y
responsable en eluso de la via publica, ya sea como peatones, conductores o pasajeros, para
lograr una convivencia adecuada.

Estado de ebriedad

Estado fisiolégico inducido por el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y/o fermentadas,
que conlleva una disminucién en las capacidades mentales y volitivas de una persona. Se
entendera que una persona se encuentra en este estado, cuando el informe o prueba de
alcoholemia resulte en una dosificacién superior a 0.29 gramos de alcohol por litro de sangre
presente en el aire exhalado de una persona.

Factores de riesgo
Son aquellos en menor o mayor grado influyen en que un hecho de transito suceda.

Hecho de transito

Cadena de errores sujeto a tres factores: humano, vehicular y ambiental, cuyo resultado es la
siniestralidad vial; el cual es previsible, prevenible y evitable. Para temas relacionados con la
seguridad vial, se utilizara el término “hecho de transito”, como sinédnimo de “accidente de
transito”.

Influencia de alcohol

Estado fisiolégico inducido por el consumo de bebidas alcohdlicas y/o fermentadas, que
conlleva una disminucién en las capacidades mentales y volitivas de una persona. Se
entendera que una persona se encuentra en este estado, cuando del informe o prueba de
alcoholemia resulte en una dosificacioén de 0.01 a 0.29 gramos de alcohol por litro de sangre
presente en el aire exhalado de una persona.
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Movilidad segura

Se refiere a la disminucién de los indices de siniestralidad vial, que producen los hechos de
transito, fomentando un cambio de actitud en el uso y disefo de la infraestructura vial por
parte de los usuarios.

Prueba pasiva o cualitativa
Prueba realizada por medios tecnoldgicos a los usuarios de la via publica para el establecer si
es positivo o negativo en alcohol y/o bebidas fermentadas en aire exhalado.

Prueba directa o cuantitativa

Prueba realizada por medios tecnoldgicos a los usuarios de la via publica que en una prueba
pasiva el resultado fue positivo en alcohol y/o bebidas fermentadas. Aqui se determinaré la
dosis o cuantificacién utilizando la unidad de medida gramos por litro de sangre en aire
exhalado.

Puesto de control

Actividad policial en la que determinado numero de agentes, mediante un dispositivo técnico
instalado en un lugar visible de la via publica, realiza la identificacidon de personasy vehiculos,
interceptando la circulacién rodada en determinados puntos elegidos. Para temas
relacionados al transito, se utilizara el término “operativo de transito”, como sinénimo de
“puesto de control”.

Prueba de alcoholemia: Andlisis para determinar la presencia de alcohol y/o bebidas
fermentadas y su cuantificacién por medio de la utilizacién de pruebas fisicas, medios
tecnoldgicos, u otro procedimiento médico-legal que se establezca.

Seguridad vial
Conjunto de acciones preventivas que garanticen la proteccién de laviday la integridad de los
usuarios de la via publica.

Senalizacién vial
Conjunto de acciones preventivas que garanticen la proteccion de laviday la integridad de los
usuarios de la via publica.

Siniestralidad vial
Cantidad de hechos de transito, fallecidos y lesionados que suceden en un determinado
espacioy tiempo.

Transito

Son todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y
administracion de la circulaciéon terrestre y acudtica de las personas y vehiculos, sus
conductoresy pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefializacién, semaforizacién, uso de
vias publicas, educacion vial y actividades de policia, relacionadas con el transito en las vias
publicas. Para temas relacionados con la seguridad vial, se utilizara el término “transito”,
como sinénimo de “trafico”.
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El siguiente cuadro detalla las acciones realizadas por el Departamento de Transito de la
Policia Nacional Civil de enero a septiembre de 2024

_ 10,726 9,008 10,528 12,038 9,275 7,283 5886 2566 67,310
_ 206 221 153 301 227 336 225 90 1,759
— 11,592 9,842 11279 13758 6,746 8404 6,687 2,419 70,727
_ 138 148 79 220 233 28 79 127 1,052
_ 106 57 35 32 32 16 32 7 317
— 662 930 853 737 800 319 621 207 5,129

Nota: Observatorio Nacional de Seguridad del Transito del Departamento de Transito de la
Policia Nacional Civil. Boletin estadistico no. 9- 2024.

Fotografia: Departamento de Transito de la PNC. Plan de seguridad vial de fiestas de fin de
ano 2024.
https://www.facebook.com/share/p/18yTZuslvw/

www.ciidhguatemala.org
Sta. calle 1-49 zona 1 - Guatemala | (502) 2220-2736 | direccion.ciidh@gmail.com



https://www.facebook.com/share/p/18yTZusJvw/

CENTRO INTERNACIONAL va
| PARA INVESTIGACIONES Por la defensa y promocion de los

EN DERECHOS HUMANOS | derechos humanos en Guatemala.

Fotografia: Departamento de Transito de la PNC. Operativo nocturno para prevenir el
desarrollo de carreras clandestinas. https://www.facebook.com/share/p/14WN5PBAPk/

Fotografia: Departamento de Transito de la PNC. Motocicleta consignada por participar en
carrera clandestina. https://www.facebook.com/share/p/14WN5PBAPk/
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Fotografia: Personal de la PNC y ASIM entregan casco certificado.
https://www.facebook.com/photo?fhid=952840030204607 &set=pch.952840110204599&locale=es

Fotografia: Operativo de prevencion y seguridad vial.
https://www.facebook.com/share/p/19QexX3eyl/
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Fotografia: Operativo de ;prevencin 7 y seguridad vial.
https://www.facebook.com/share/p/19QexX3eyl)/

Fotografia: Capacitacion a personas usuarias de la via publica de comunidades de Santa Cruz del
Quiché. https://www.facebook.com/share/p/1PfUWUWuUIG/
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Fotografia: conversatorio con estudiantes de la Universidad Rafael
Landivar.https://www.facebook.com/share/p/18SEa2HJR5/

— .

J

Fotografia: conversatorio con estudiantes de la Universidad Rafael
Landivar.https://www.facebook.com/share/p/18SEa2HJR5/
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Campanas de informacién y concientizacién del Departamento de Transito

| Ministerio de
Gobernaci

| Ministerio de
Gobernacion

LOS RIESGOS DE
LAS CARRERAS
CLANDESTINAS:

Aumentan las
posibilidades de sufrir
un accidente

EFECTOS DEL e L
ALCOHOLEN LA cusmyétsnufmﬁ

CONDUCCION DISMINUYE LA DIFERENTES
CAPACIDAD DE VISION MOVIMIENTOS.

Y 0ID0. =
REDUCE LA PERCEPCION
DE RIESGOS Y LA FALTA
DE PRECISION EN LAS
MANIOBRAS. ——~_ & ==
o s

Cubrir gastos por dafos a
propiedad publica o privada
y personas lesionadas.

Conductores, pasajeros y
asistentes ponen en riesgos
sus vidas.

Multa

Q.25 mil

Articulo 185.c del
Reglamento de
Transito. =
DENUNCIAS ’ EVITA TRAGEDIAS NO
PARTICIPES EN CARRERAS
CLANDESTINAS

Enfrentar proceso penal por
conduccién temeraria u
homicidio imprudente.

Sufrir severas lesiones,
hospitalizacién y meses
de recuperacién.

DISMINUYE LA ATENCION EN HAY PROBLEMAS  DISMINUYE EL REDUCE LA
CUANTO A LA DISTANCIA EN LAS PARA CALCULAR  SENTIDO DE CONCENTRACION.
SENALES DE TRANSITO, VEHICULOS, LA DISTANCIA Y PRUDENCIA.

PEATONES Y OTROS OBSTACULOS. LAVELOCIDAD.

Ministerio de
obernacion

{El tamano perfecto!

PEQUENOQ GRANDE AJUSTE IDEAL

EVITA RIESGOS
w. . UTILIZA EL

. ' ' DE SEGURIDAD
Si al colocarlo sientes Si sientes espacios El casco debe
mucha presién entre entre la cabeza y el quedar cémodo
el casco y la cabeza, casco, esta demasido en toda el drea
esta muy pequeno. grande. de la cabeza,
presionando la

parte de arriba para by

el ajuste adecuado.
O[A MUNDUAL EN CONMEMORACION DE LAS

= VICTIMAS DE HECHOS DE TRANSITO
[ﬂ TransitoPNC a @DTransitopnc @ dtransitopnc @transitopncguatemala
EEEEENEEEEEENENEEEEEEENNN
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. CENTRO INTERNACIONAL
7 j PARA INVESTIGACIONES
EN DERECHOS HUMANOS

§| Ministerio de
Gobernacién

LOS ACCIDENTES VIALES DEJAN

CICATRICES
IMBORRABLES

oy
17 DE NOVIEMBRE

NO PONGAS EN RIESGO TU VIDA, (A MINDIAL EN CONMEMBRACION B LIS
VICTIMAS DE HECHOS DE TRANSITO

NI LA DE LOS DEMAS

NO ABRAS

Denuncia al

Q1599 a2l soborno

la PUERTA|

Por la defensa y promocion de los
derechos humanos en Guatemala.

Jinisterio de
obernacién

(o J(e )

00 o

SANCIONES A PILOTOS DE TRANSPORTE COLECTIVO
O DE CARGA EN ESTADO DE EBRIEDAD

RETENCION Y

SUSPENSION DE LICENCIA

DE CONDUCIR DE 2 A 4
ANOS Y MULTA

| DEQIOMILAQ50 MIL

EN CASO DE REINCIDENCIA
SE PROCEDERA AL DOBLE
DE LA SANCION
ESTIPULADA.

CANCELACION DE LICENCIA

CUANDO SE DEMUESTRE QUE LA PERSONA
INVOLUCRADA EN HECHOS DE TRANSITO SE
ENCONTRABA BAJO EFECTOS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, EL JUEZ COMPETENTE PODRA CANCELAR
LA LICENCIA DE CONDUCIR POR 10 ANOS.

TRASLADO A JUZGADO

LA PERSONA QUE CONDUZCA BAJO AFECTOS DE ALCOHOL
Y RESULTE INVOLUCRADA EN HECHOS CATALOGADOS
COMO DELITOS, SERA TRASLADADA POR LA AUTORIDAD
DE TRANSITO COMPETENTE EN COORDINACION CON LA
POLICIA NACIONAL CIVIL AL GRGANO JURISDICCIONAL
CORRESPONDIENTE.

ARTICULOS 40 BIS, 41DE LA LEY DE TRANSITO.
ARTICULOS 175, 176 Y 177 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO, ACUERDO GUBERNATIVO 273-8
N N | |

ADELANTAR

O REBASAR
Como norma general
segun el articulo 141
del Reglamento de
Transito, en todas la
vias publicas, se podra
rebasar o adelantar el

vehiculo, siempre que el

movimiento se realice

por el lado izquierdo del

vehiculo que se
pretenda rebasar o
adelantar. Para ello el
conductor debera
utilizar las respectivas
senales de transito.

SANCIONES

ARTICULO 181.23 multa de Q.200.00
por rebasar por la derecha, salvo
casos permitidos.

www.ciidhguatemala.org
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CENTRO INTERNACIONAL
| PARA INVESTIGACIONES

NO
SOBRECARGUES
TU MOTO

El articulo 46 del
Reglamento de Transito,
establece que el nimero
i de personas
transportadas en un
vehiculo no podra ser
superior al de las
plazas autorizadas
en la tarjeta de
circulacién.
Las motos solo pueden
transportar el conductor
- y un pasajero.
EVITA RIESGOS \ :
Y SANCIONES  pniil : \

2 SANCION

ARTICULO 184.7 multa de Q500.00 por

transportar a mas personas que las

plazas correspondientes a cada

vehiculo.

Minist:
Gobernacion

nisterio de &
Gobernacion )

{Cuida tu casco!

/4 :

\\\W‘l

= -

7458
[P —

No lo dejes caer
en supel
duras.

-
)
-

-~

~"Nuncalo

coloques en los
espejos de la
motocicleta, ya

que se puede
danar elifelleno:

Usa un jabén
suave para

limpiarlo. \

Lava el visor
y cambialo si
esta rayado.

Por la defensa y promocion de los
EN DERECHOS HUMANOS | derechos humanos en Guatemala.

Ggl‘)ernécmn

PLAN ( ‘,'—*-—uiht_tLutt:es
INVIERNO " superiores
SEGURO

Equipamiento
adicional para
vehiculos
pesados:

rojasy
amarillas, en

b \ la parte

frontal y

/ trasera de los
autobuses

y colectivos.

(' = BUS

S S
HZ Y

Luces de gilibo o
dimensionales en la parte
frontal, lateral y posterior mas

{7— altas del vehiculo

00

~— Cintas reflectivas en la
parte lateral y posterior L.
Extinguidor

EL EQUIPAMIENTO DEBE ESTAR de incendios

& EN OPTIMAS CONDICIONES

Ministerio de
Gobemacion

EVITA RIESGOS
RESPETA LOS LIMITES DE

VELOCIDAD
" Ja

DIA MENDIAL EN CONMEMORACION BE LAS
VICTIMAS DE HECHOS DE TRANSITO
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CENTRO INTERNACIONAL
PARA INVESTIGACIONES

[} Gobemacion
éSabes por qué es importante
ponerte el casco?

audicién al cortar Protege tu cabeza
el sonido del > dispersandola
viento. i energiay
absorbiendo el

impacto.

Mejora tu

Contribuye al
confort cuando,
las condicioneg

climaticas sgn
adversas.

Protege tu vista
y cara de
cuerpos
extrafnos
(insectos, polvo,
humo y viento).

AL CONDUCIR RESPETA LOS
LiIMITES DE VELOCIDAD.

Por la defensa y promocion de los
EN DERECHOS HUMANOS | derechos humanos en Guatemala.

W | Gobernacién

Uso incorrecto
del casco

Colocartelo adecuadamente puede salvarte la vida.

TransitoPNC 0 @DTransitopnc dtransitopnc @transitopncguatemala

CUIDADO CON LA
CONDUCCION TEMERARIA

La conduccién temeraria o arriesgada
es un comportamiento agresivo que —
representa un riesgo para la seguridad q 7
propia como para el resto de usuarios de la via. -

¢COMO IDENTIFICAR =

CONDUCTORES TEMERARIOS? =
Realiza giros bruscos -
cambios de carril sin sefalizar.

Excede los limites de velocidad.
Factores que originan la
Realiza maniobrasy agresividad al conducir
adelantamientos riesgosos.
asco en el trifico
Utiliza insultos y gestos para
intimidar. @ Prisa por llegar a tiempo
@ Madrugar para llegar
Uso excesivo de luz alta puntuales al trabajo.
y bocina.

(C(’)MO ENFRENTAR UN
CONDUCTOR AGRESIVO? =
Sanciones

Alejarse

Nunca responder a su conducta
desafiante.

Ignorar cualquier gesto o expresion.

Solicitar al pasajero que grabe un
video que sirva de evidencia ante
la necesidad de una denuncia.

W Gobernacion

www.ciidhguatemala.org
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CENTRO INTERNACIONAL vin
PARA INVESTIGACIONES Por la defensa y promocion de los

EN DERECHOS HUMANOS | derechos humanos en Guatemala.

) ‘I Ministerio de
Gobemacmn

’aoa PREVENIDO
coNDY TVALE POR 2]

REVISA ESTOS
ELEMENTOS
ANTES DE
SALIR DE
VIAJE

*

MULTAS
CARCEL

CONTRATIEMPOS
ENDEUDAMIENTO

LICENCIAS REVOCADAS

i

EVITA UN TRAGO

AMARGO

Aceite Liquido i Presion
anticongelante de llantas

Frenos Ancetiguadores S VAS A CONDUCIR NO CONSUMAS ALCOHOL

acondicionado

www.ciidhguatemala.org
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CENTRO INTERNACIONAL vin
PARA INVESTIGACIONES Por la defensa y promocion de los

EN DERECHOS HUMANOS | derechos humanos en Guatemala.

Fotografia: DEMOS. Presentacién de obra teatral para prevenir el consumo de alcohol. 12 de
octubre de 2024.

https://www.facebook.com/share/p/1HfhtVCyfE/
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